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l. SAZETAK

Ova studija ukazuje na ulogu i zna¢aj obrazovanja odraslih u savremeno vrijeme, koji
je, u posljednjim godinama, predmet sve vece paznje od strane drustveno-politickih zajednica,
medunarodnih i drzavnih organizacija, lokalnih zajednica i pojedinaca. Danas je znanje
ponudeno kao li¢ni, nacionalni i globalni odgovor na izazove i prijetnje sa kojima se
suoCavaju akteri U savremenom drustvu, kao sto je ekonomska kriza i drugi socio-ekonomski
problemi. Primijetno je da su ocekivanja od obrazovanja i uc¢enja velika i u kontinuiranom
rastu, kako u razvijenim zemljama, tako i u onim koje se, jo$ uvijek, smatraju zemljama u
tranziciji. Razvijen je koncept cjelozivotnog ucenja, koji obuhvata oblast obrazovanja
odraslih, kao dobra praksa zemalja EU-e, i zasniva se na postulatu da je u vrijeme sve brzih
tehnoloskih i drustvenih promjena potrebno kontinuirano unaprjedivati znanja, vjestine i
sposobnosti. Kao pravo gradanina na obrazovanje, te nacin rjeSavanja strukturne
nezaposlenosti, jasna je potreba i obaveza drzave da obezbijedi pravne i institucionalne
pretpostavke za uspostavu i dalji razvoj fleksibinog i kvalitetnog sistema obrazovanja
odraslih.

Namjera ove studije je da, sagledavajuc¢i kljuéne aspekte sistema obrazovanja odraslih,
preslika trenutno stanje obrazovanja odraslih u regiji Posavine. Pregled institucionalnog i
zakonodavnog okvira, postoje¢ih obrazovnih institucije, kao i nivoa saradnje relevantnih
aktera u oblasti obrazovanja odraslih ukazuje na porazavajuce trenutno stanje u oblast
obrazovanja odraslih u ovom dijelu Bosne i Hercegovine. Nedostatak adekvatnog sistema
obrazovanja odraslih ima za poslijedicu da potrebe trzista rada, drustva i pojedinaca nisu
zadovoljene. Na osnovu analize osnovnih aspekata definisane su aktivnosti i mjere koje bi
omogucile i doprinijele uspostavi i daljem razvoju sistema obrazovanja odraslih kao
instrument socio-ekonomskog razvoja regije Posavine.



1. UVvOD

Nastanak ove studije je iniciran u okviru projekta ,,Posavina za cjelozivotno ucenje®,
finansiran od strane Evropske unije, i ima za cilj da odslika stanje obrazovnog sistema u regiji
Posavine u pogledu obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog uéenja, koncept razvijen
kao nacin da se zadovolji savremenim socio-ekonomskim potrebama drustva i pojedinaca.

U vremenu globalizacije i novih tehnologija, znanje je postalo glavni pokreta¢ druStvenog i
privrednog razvoja i prepoznat je kao li¢ni, nacionalni i globani odgovor na socio-ekonomske
izazove i prijetnje modernog doba. U savremenoj ekonomiji, znanje ima dominatnu ulogu i
intelektualni kapital je postao osnovni ekonomski resurs. U novo doba znanja i ekonomskog
poretka, razvoj i osposobljavanje ljudskih resursa, koji se obezbjeduje sticanjem razli¢itih
vrsta znanja, vjeStina, vrijednosti, stavova i navika putem vaspitanja i obrazovanja, postaje
aktivnost od primarne vaznosti.

U tom kontekstu, na medunarodnom i evropskom nivou, razvijen je koncept cjelozivotnog
ucenja koji se zasniva na postulatu da, u vrijeme sve brzih tehnoloskih i drustvenih promjena,
potrebno je kontinuirano unapredivati znanja, vjestine i sposobnosti. Drugim rije¢ima, proces
ucenja ili sticanja znanja treba da adekvatno i blagovremeno odgovori na izazove savremenog
drustva karakterizovan stalnim ekonomskim, socijalnim i tehnicko-tehnoloSkim promjenama,
brzim tranzicijama u kojem se trziSte rada konstatno suofava sa novima izazovima i
preprekama na putu postizanja vece efikasnosti, produktivnosti, kreativnosti i konkurentnosti.
U vrijeme ekonomske nesigurnosti, brzog napredovanja nauke a i brzog zastarijevanja iste,
cjelozivotno ucenje se namece kao adekvatan odgovor na danaS$nje izazove i potrebe
razvijenim, a i manje razvijenim druStvima.

U tu svrhu, neophodno je da koncept cjelozivotnog ucenja, koje obuhvata proces uc¢enja od
rane mladosti do starosti, se infiltrira u sve pore obrazovnog sistema koji ima presudnu ulogu
u zadovoljavanju obrazovnih potreba i pruZzanju mogucnosti sticanja potrebnih znanja i
vjestina pojedincima u toku svog cjelozivotnog vijeka. S tim u vezi, jasno je da podsistem
obrazovanja odraslih, kao najekstenzivniji dio tog procesa, omogucava da koncept
cjelozivotnog ucenja preraste u realnost, i ima kljuénu ulogu u postizanju konkurentnosti,
zaposljavanja, socijalne ukljucenosti, aktivnog gradanstva i licnog razvoja.

Bosanskohercegovacko druStvo se suoCava sa velikim socio-ekonomskim izazovima, Cije
prevazilazenje je oteZzano Cinjenicom da je jo§ u procesu tranzicije od planske ka trzisSnoj
privredi kao i prelazak na demokratsko drustvo, Sto zahtijeva uspostavu slozenog oblika
druStvene organizacije 1 sprovodenje niz reformi u svim sferama drusStva. Nazalost, uz
generalno loSu ekonomsku situaciju 1 izostanak nepredka u svim segmentima drustva, trZiSte
rada u Bosni i Hercegovini karakteriSe alarmantna stopa nezaposlenosti, niska stopa
aktivnosti, neuskladenost ponude i potraznje na trzistu rada te slaba mobilnost radne snage.

Regija Posavine dijeli sudbinu ostatka Bosne i Hercegovine u pogledu ekonomske i socialne
slike. Bez obzira §to je ova regija tradicionalno funkcionisala kao jedinstvena cjelina, savrSen
je primjer kompleksnosti sistema koje proistice iz ustavno-pravnog i teritorijalno-
administrativnog poretka Bosne i Hercegovine karakterizovan visokim stepenom
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fragmentiranosti politicke 1 upravne strukture, kao i pomanjkanja efektivne vertikalne i
horizontalne koordinacije.

U inicijalnom dijelu ove analize, prezentovan je koncept cjeloZivotnog ucenja i obrazovanja
odraslih, njegova obuhvatnost i uloga, uzimajuéi u obzir danasnje izazove naseg drustva. Ovaj
dio ne bi bio potpun bez osvrta na zakonodavstvo Evropske unije i, u skladu sa tim, pozeljne
karateristike sistema obrazovanja odraslih. Naime, uskladivanje politika obrazovanja na
prostoru Evrope je jedan od ciljeva Evropske unije i predstavlja jedan od zadataka Bosne i
Hercegovine na njenom putu ka pridruzivanju Evropskoj uniji.

Nasa paznja, u drugom dijelu studije, se usredsreduje na pravni i institucionalni okvir u
oblasti obrazovanja. Imaju¢i u vidu da teritorija koja se u kontekstu ove analize geografski
posmatra kao regija Posavine nalazi na tromedi, sa administrativne i institucionalne tacke
gledista, razlog je zbog kojeg ova analiza obuhvata pregled pravnog okvira na drzavnom
nivou, u entitetima BiH, odnosno u Federaciji BiH, ukljucuju¢i Posavski Kanton, i Republici
Srpskoj, ali i u Br¢ko distriktu BiH kao specifi¢énoj administrativnoj jedinici. Pregled
postojeceg strateSkog okvira Bosne 1 Hercegovine oslikava opredjeljenja ove drzave u
ispunjavanju zacrtanih ciljeva u oblast obrazovanja odraslih. Takode, ova analiza obuhvata
nedavno postavljeni pravni okvir na drzavnom nivou, to jeste principe i standarde u oblasti
obrazovanja odraslih, koji ima za cilju uspostavu harmonizovanog sistema obrazovanja
odraslih na cjelokupnoj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Nadalje, kako bi se moglo ustanoviti stanje u pogledu obrazovanja odraslih u regiji Posavine,
izvrSen je dalje pregled postojecih obrazovnih institucija i nivoa saradnje izmedu formalnih i
neformlanih aktera, aspekt od kljuénog znaCaja u oblast obrazovanja odraslih kao
multidimenzionalna oblast. Na osnovu stepena razvijenosti sistema obrazovanja odraslih i
rezultata sprovodenog anketiranja u regiji Posavine, identifikovane su iskazane ili implicirane
potrebe, kao i prepreke, a i dobre prakse u oblasti obrazovanja odraslih. U kona¢nici, na
osnovu svih analiziranih elemenata i trenutnog stanja u pogledu obrazovanja odraslih u regiji
Posavine, predlozene su pozeljne mjere i aktivnosti u svrhu unapredenja oblasti obrazovanja
odraslih u ovom dijelu Bosne i Hercegovine.



I11. METODOLOGIJA

Koris¢ena metodologija za izradu ove studije je definisana opisom poslova i prihvacenom
ponudom od strane manadZzmenta projekta. U skladu s tim, metodologijom je predvideno
koris¢enje kvantitativnih i kvalitativnih podataka prikupljenih na osnovu dostupnih
dokumenata, destop istrazivanja svih relevantnih dokumenata, kao Sto su zakoni, strategije,
evropski 1 medunarodni propisi, objavljeni izvjeStaji, analize i ostali akti, odrzavanjem
direktnih sastanaka i struktuiranih intervjua pojedina¢no i u fokus grupama sa svim
relevantnim formalnim i neformalnim akterima, rezultata anketiranja sprovedeno od strane
partnera na projektu.

Vodilo se posebno racuna da se osigura participatorni pristup u identifikaciji preporuka
ukljucenih u studiji. S tim u vezi, prisustvovalo se na svim sastancima lokanih akcionih grupa
(LAG) formiranih u okviru projekta, kao Sto su inkorporirani zakljucci 1 preporuke sa
odrzanih sastanaka. Paralelno su odrzani direktni sastanci i intervuji sa relevantnim akterima,
tj. sa predstavnicima ministarstava obrazovanja, $kola, pedagoskih institucija, zavoda za
zaposljavanje, privrede i nevladinih organizacija iz cijele regije Posavine.

Takode su korisceni rezultati anketiranja sprovedenog u regiji Posavine od strane partnera na
projektu, nevladina organizacija “Sistem NGO”. Anketiranje je izvrSeno na podrucju Brcko
distrikta BiH, rubnih opstina Republika Srpske, i to opstina Pelagi¢evo, Donji Zabar i Samac,
1 u Posavskom kantonu, i to opStinu Orasje, Domaljevac 1 OdZzak. Anketirani su privrednici,
ukupno 210 privrednih subjekata, nezaposlena lica, od kojih su ispitani 1987, 1 1034 ucenika u
srednjim $kolama u Bréko distriktu BiH, Orasju, Odzaku i Samcu.

Ova studija sadrzi konsolidovane podatke prikupljeni putem desktop istrazivanja, anketiranja,
provedenih intervjua i uce$¢a na sastancima LAG-ova. Imajuéi u vidu da u regiji Posavine
djelatnost obrazovanja je na siromasnom nivou, potrebno je napomenuti da nije bilo moguce
do¢i do odredenih podataka, posebno u Brc¢ko distritktu BiH i Posavskom kantonu. U dijelu
Posavine koja pripada RS-u, tesko su bili dostupni segrerirani podatci za samo obuhvacene
rubne opstine RS-a projektom. Veliki doprinos u prikupljanju potrebni dokumenata i podataka
su dali sami ucesnici projekta, kojima smo zahvalni na saradnju.

Imaju¢i u vidu da je stru¢no obrazovanje i1 obuka klju¢ni generator ekonomskog 1 druStvenog
oporavka i daljeg razvoja Boshe i Hercegovine, kao i njene integracije u EU i globalne
svjetske procese, potrebno je napomenuti da se ova studija isklju¢ivo fokusira na osnovno i
srednje obrazovanje odraslih, posebno uzimajuéi u obzir da su najveca stopa nezaposlenih
lica osobe sa zavrSenim srednjim obrazovanjem i1 mladi kako na nivou BiH tako 1 u regiji
Posavine. Visoko obrazovanje, kao podstistem obrazovanja koji je po prirodi namijenjen
odraslim osobama, nije predmet ove analize.



IV. OBRAZOVANJE ODRASLIH

Obrazovanje odraslih, kao dio politike cjelozivotnog ucenja na medunarodnom i evropskom
nivou, je prepoznato kao kljucni faktor za konkurentnost i zaposljavanje, prevazilazenje
socijalne iskljuCenosti, aktivno gradanstvo i li¢ni razvoj. Naime, napori ucinjeni tokom
posljednjih godina u zaustavljanju rasta nezaposlenosti u Evropi nisu dali o¢ekivane rezultate.
Dugotrajna nezaposlenost nastavlja rasti u Evropskoj uniji ali i svijetu, a rasirenost socijalne
iskljucenosti i siromastva postala je glavni problem skoro svih drustava. Uzimajuci to u vidu,
obrazovanje odraslih je prepoznato kao vazna komponenta obrazovnog sistema i jednako
vazno koliko i1 obrazovanje djece i mladih. U tom pogledu, uloga drzavnih vlasti je da
uspostavi sistem obrazovanja odraslih, kao alat za rjeSavanje strukturalne nezaposlenosti a
prema potrebama poslodavaca i trzita rada, koji ¢e na organizovan, planiran i kvalitetan
nacin uspostaviti 1 usmjeriti ué¢enje odraslih, obuhvatajuci formalno, neformalno i informalno
ucenje kao relevantne nacine za poboljsanje osnovnih vjestina i sticanje novih kvalifikacija.

- Socio-ekonomski kontekst

U zadnje dvije decenije bosanskohercegovacko drustvo se suoCava sa niz izazova na
ekonomskom i socijalnom planu. Prelazak na trzisnu ekonomiju, privatizacija i pojava malih i
srednjih preduzeca je za posljedicu izazvala strukturalnu neuravnotezenost na trzistu rada, tj.
neuskladenost izmedu ponude 1 potraznje za radnom snagom u pogledu zanimanja,
obrazovanja i kvalifikacija. Uvodene i primjena novih tehnologija u mnogim granama
privrede, zahvalju¢i globalizaciji, zahtjeva brzo prilagodavanje, kontinuiran razvoj i
inovativnost u radu firmi kako bi bile konkurentne, kako na domac¢em tako 1 na stranom
trziStu. Nekadasnja praksa zapoSljavanja na neodredeno vrijeme, odnosno jednog posla za
cijeli zivot postaje potpuno prevazidena. Istovremeno, Bosna i Hercegovina se suoCava sa
negativnim trendom stope nataliteta i velikim odlivom kadrova u inostranstvo®. U ovom
kontekstu, ulaganja u ljudske resurse postaje imperativ kako bi odgovorili dana$njim
potrebama druStva i svakog pojedinca, olakSavajuci restruktuiranje privrede, smanjujuci
probleme siromastva, nezaposlenosti i socijalne iskljuc¢enosti.

Uz generalnu loSu ekonomsku situaciju, Bosna 1 Hercegovina se suoCava sa zabrinjavaju¢om
stopom nezaposlenosti. Zaklju¢no sa 31.12.2014, 547.134 lica je bilo na evidencijama zavoda
1 sluzbi zapoSljavanja u Bosni 1 Hercegovini. Ako se analizira kvalifikaciona struktura
nezaposlenih lica, najveéi broj evidentirane nezaposlenosti su lica sa tre¢im stepenom
obrazovanja (KV 188.829 ili 34,51%), te NKV radnika (148.320 ili 27,11%), kao i lica sa SSS
146.767 ili 26.82%%. Namece se zakljudak da vise od dvije tre¢ine ukupno registrovanih
nezaposlenih lica u Bosni i Hercegovini ima veoma nizak stepen obrazovanja.

! Stopa nataliteta u Bosni i Hercegovini je pogela da opada od 2007. godine. Vidjeti tematske biltene Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine dostupni na
http://www.bhas.ba/index.php?option=com_publikacija&view=publikacija_pregled&ids=1&id=5&n=Stanovnist
Vo

% U strukturi lica koja traze zaposlenje, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine, NKV radnika je 148.320 ili 27,11%,
PKV 10.089 ili 1,84%, KV 188.829 ili 34,51%, VKV 3.179 ili 0,58%, NSS 1.561 ili 0,29%, SSS 146.767 ili
26,82%, VSS 7.515 ili 1,37% i VSS 40.875 ili 7,47%. Vidjeti Pregled stanja trzista rada na dan 31.12.2014.
godine Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i hercegovine na stranici
http://www.arz.gov.ba/statistika/mjesecni/default.aspx?id=1719&langTag=bs-BA
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Na mikro-cjelini regije Posavine se primjecuje isto zabrinjavajue stanje u pogledu
nezaposlenosti. Naime, u Posavskom kantonu, u novembru 2014. godine, broj registrovanih
lica koja traze zaposljenje je bio 5599, nasuprot 5737 zaposlenih lica®. Sto se ti¢e rubnih
opstina Republike Srpske, brojilo se skoro 3000 registrovanih nezaposlenih lica u opstini
Samac, Donji Zabar i Pelagiéevo, dok u Bréko distriktu BiH ponuda radne snage je dostigla
12255. Takode, primjecuje se slicna situacija u cijeloj regiji kad je u pitanju starosna i
kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica, gdje preovladava veliki broj lica sa srednjom
struénom spremom svih dobnih grupa, a posebno porazavaju¢a stopa lica sa nizim
kvalifikacijama, mladih i preko 45. godina.

Takode, u Bosni i Hercegovini, alarmantno je stanje kad je u pitanju pismenost, odnosno
nepismenost stanovnis§tva. Prema popisu stanovniStva iz 1991. godine u BiH, ¢ak 9,9%
stanovnika je bilo nepismeno, od kojeg 3,4% muskaraca i 16,4% zena. Na osnovu istrazivanja
koje je sproveo UNESCO u periodu od 2002. do 2004. godine u okviru inicijative
,»Obrazovanje za sve“, u Bosni 1 Hercegovini je evidentirano skoro 200.000 nepismenih
gradana. Danas, procjene nepismenosti variraju od 5 do 15 procenata, ali precizniji podatci ¢e
biti dostupni tek nakon objave rezultata popisa stanovnistva sprovedenog tokom 2014.

Direktan uticaj na stopu nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini, pa i u regiji Posavine, ima
sistem obrazovanja, posebno srednje stru¢no obrazovanje, koje nije uskladeno sa potrebama
trziSta rada. Krajem devedesetih godina, u Bosni i Hercegovini je zapoceta reforma sektora
obrazovanja, u okviru kojeg je posebna paznja posvijeéena srednjem stru¢nom obrazovanju u
cilju razvoja i modernizacije istog, a i prilagodavanju stru¢nog obrazovanja i obuke prema
potrebama trziSta rada. Nazalost, reforma srednjeg stru¢nog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini jo§ nije dala zadovoljavajuée rezultate®. Nedovoljna uvezanost obrazovnog
sistema 1 trziSta rada ima za posljedicu da Skole obrazuju osobe ¢ija zanimanja, kvalifikacije i
vjeStine ne odgovaraju potrebama trziSta rada i uslijed toga ostaju nezaposlene stvarajuci
dugoro&ni problem za razvoj zajednice®. Upisna politika u $kolama ne prati potrebe trzita i
politiku privrednog razvoja sredine u kojoj djeluje, nego se u glavnom rukovodi kadrovskim i
materijalnim uslovima. I ako postoji saradnja izmedu sektora rada, putem zavoda, odnosno
sluzbi za zaposljavanje, i sektora obrazovanja, tj. Skola, ona je veoma formalna i neefektivna.

Tranzicija ka drustvu utemeljenom na znanju, u kojem intelektualni kapital, odnosno ljudski
resursi preuzimaju znacajniju ulogu od materijalnog kapitala, odnosno prirodnih resursa,
zahtijeva ulaganja u sistem obrazovanja koji se zasniva na konceptu cjelozivotnog ucenja.
Koncept cjelozivotnog ucenja podrazumijeva stalno ucenje i usavrSavanje znanja, vjestina i
sposobnosti kao moguce rjeSenje zahtjevima dana$nje realnosti, u cilju postizanja konstantnog
napretka i blagostanja. Neophodno je da proces ucenja ili sticanja znanja adekvatno i
blagovremeno odgovori na izazove modernog druStva karakterizovan stalnim ekonomskim,
socijalnim 1 tehni¢ko-tehnoloSkim promjenama, brzim tranzicijama u kojem se trZiSte rada

® http://www.fzzz.ba/posavski-godine/godina-2014-posavski-kanton.

* Vidjeti slijede¢e izvjestaje: Corradini Milena, Sarajlic Amir, Ziga Belma i Karic Mirza, Bosnia and
Herzegovina — Impact Assessment of Vocational Education and Training Reform, Working Paper, ETF, 2012 i
LSE Entreprise, Mapping of VET Educational Policies and Practicies for Social Inclusion and Social Cohesion,
CFT/12/ETF/0005, Interim Reposrt, Novembar 2012.

® Vidjeti Brankovi¢ Nina, Pisker Lidija, Analiza politika u oblast obrazovanja sa ciljem njihovog uskladivanja sa
zahtjevima trzisSta rada i smanjenja nezaposlenosti, Inicijativa Gradani/ke za Evropu, maj 2010.
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konstatno suocava sa novim izazovima i preprekama na putu postizanja vece efikasnosti,
produktivnosti, kreativnosti i konkurentnosti. U tom kontekstu, u vrijeme ekonomske
nesigurnosti, brzog napredovanja nauke a i brzog zastarijevanja iste, cjelozivotno ucenje se
namece kao adekvatan odgovor na danaSnje izazove 1 potrebe razvijenim, a 1 manje
razvijenim druStvima.

- CjeloZivotno ucenje i obrazovanje odraslih

Obrazovanje, kao jedan od osnovnih ljudskih prava®, predstavlja jedan od temeljnih stubova
na kojima pociva svako drustvo. Od druge polovine proslog vijeka poceo je da se razvija
koncept’ cjeloZivotnog uenja® kao posljedica zahtjevima drustva koja se temelje na znanju
kao i odgovor na socijalne, ekonomske i tehnoloske promjene koje karakterisu savremeno
drustvo.

Koncept cjelozivotnog ucenja je oblikovan kao nacelo koje obuhvata sve vidove obrazovanja,
u svim oblicima u kojima se ostvaruju (formalno, neformlano ili informalno) i u svim
zivotnim razdobljima od rane mladosti do starosti, sa ciljem unapredenja znanja, vjestina i
kompetencija, unutar li¢ne, gradanske, drustvene perspektive i perspektive zaposlenja. Ucenje
se shvata kao kontinuirani proces u kojem su rezultati i motivisanost pojedinca u odredenom
zivotnom periodu uslovljeni znanjem, navikama 1 iskustvima ucenja steCenim u mladoj
zivotnoj dobi. Osnovni ciljevi medusobno povezani koji se vezuju uz cjelozivotno ucenje su:
licno zadovoljstvo 1 razvoj pojedinca, aktivno gradanstvo, druStvena ukljucenost i
zaposljivost.

Proces ucenja tokom cijelog zivota namece gradanima svih starosnih dobi potrebu sticanja
novih 1 unapredenja ve¢ steCenih znanja, vjesStina i kompetencija, a neminovnu obavezu
obrazovanju da pruzi mogucnost prilagodavanja promjenljivim i neizvjesnim okolnostima, te
razliitim potrebama 1 izazovima, kako bi se znanjem afirmisala druStvena ukljucenost,
aktivno gradanstvo i licno usavrSavanje, kao 1 povecala konkurentnost i mogucnost za
zaposljavanje 1 cjelozivotna zaposljivost. Naime, u podrucju rada, pojam trajnog zaposlenja
zamjenjuje se pojmom trajne zaposljivosti, koja se ostvaruje trajnim ucenjem.

U sistemu obrazovanja koje obuhvata predskolsko, osnovno, srednje, visoko obrazovanje i
obrazovanje odraslih utemeljen na cjelozivotno ucenje, obrazovanje odraslih je

® UN Opsta deklaracija o ljudskim pravima (1948), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966), Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1952), Evropska socijalna
povelja (1961), Ugovor o Evropskoj uniji (1992), Povelja o osnovnim pravima Evropske unije (2000), UN
Milenijumska deklaracija (2000), Svjetska deklaracija obrazovanja za sve (1990), Hamburska deklaracija —
Agenda za buduénost (1997), Bijela knjiga Evropske komisije: Poucavanje i uCenje — prema drustvu koje uéi
(1995).

" Prve inicijative konceptualizacije cjeloZivotnog obrazovanja, odnosno ucenja se javljaju uglavnom unutar
rasprava o buducnosti obrazovanja odraslih i Upotpunjuje se pocetkom sedamdesetih kao odgovor na naftnu
krizu.

8 U upotrebi su raliiti termini: cjeloZivotno obrazovanije i cjeloZivotno udenje. I ako sli¢ni, ovi pojmovi nemaju
nuzno isto znacenje. Preinacenje inicijalnog koris¢enog pojma cjelozivotnog obrazovanja u cjelozivotno ucenje
predstavlja u kasnijim obrazovnim politikama prebacivanje odgovornosti za sticanje novog znanja i vjestina sa
drzave na pojedinca, stavljaju¢i naglasak na samu osobu i njeno ucenje, sa vise ili manje podrske polaznika od
strane drzave.
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najekstenzivniji dio tog procesa, pa je od velike vaznosti kako ¢e koncept cjelozivotnog
ucenja biti ugraden u obrazovanje odraslih.

Obrazovanje odraslih®, koje se zasniva na konceptu cjeloZivotnog udenja, obuhvata skup
procesa ucenja svih sadzaja, nivoa i metoda, bili oni u okviru obrazovnog sistema ili van
njega, u kojem odrasle osobe razvijaju svoje sposobnosti, obogacuju svoje znanje i
unapreduju svoje tehnicke ili profesionalne kvalifikacije ili ih preusmjeravaju sa ciljem
zadovoljenja svojih potreba, mijenjanja svojih shvatanja i stavova u dvostrukoj perspektivi
svestranog razvoja i uceS¢a U uravnoteZzenom i nezavisno druStvenom, ekonomskom i
kulturnom razvoju®.

Ova sveobuhvatna definicija obrazovanja odraslih sadrzi ciljeve obrazovanja odraslih
(doprinos razli¢itim razvojima, licnim 1 druStvenim), sadrzaj obrazovanja odraslih
(profesionalni ili neprofesionalni), oblike u¢enja odraslih (formalni, neformalni i informalni),
stepene obrazovanja (svi nivoi obrazovanja), te ukazuje na vaspitnoj komponenti obrazovanja
odraslih (promjena svatanja i stavova). Drugim rijeima, obrazovanje odraslih treba da
zadovolji obrazovne potrebe koje proizilaze iz razlicitih zadataka u okviru zivotnih uloga koje
odrasle osobe trebaju da ispune.

Formalno obrazovanje je obrazovanje koje se odvija u formaliziranoj strukturi, tj. u
obrazovnim ili vaspitnim ustanovama, na osnovu odobrenih programa obrazovanja koje vode
do sertifikata ili diplome, odnosno javnih priznanja o steCenim kvalifikacijama ili nivoima
obrazovanja.

Neformalno obrazovanje® se odnosi na organizovan proces obrazovanja ili udenja koji se
odvija izvan sluzbenog sistema obrazovanja koji ne vodi nuzno sticanju formalnog
obrazovanja. Neformalno obrazovanje je usmjereno ka usavrSavanju, specijalizaciji i
dopunjavanju znanja, vjeStina 1 sposobnosti prema posebnim programima, u cilju
osposobljavanja odraslih za rad, razli¢ite aktivnosti i li¢ni razvoj. Shodno tome, neformlano
obrazovanje ili ucenje moZe se odvijati na radnom mjestu, u okviru aktivnosti organizacija i
grupa civilnog drustva, kao §to su na primer organizacije mladih, centri za obuku, kulturno-
obrazovni centri, redovne $kole, politi¢ke stranke, radni¢ki sindikati. Neformalno obrazovanje
takode moze sluziti kao nadopuna formalnom sistemu obrazovanja, kao Sto su kursevi
umjetnosti, muzike i sporta, ili privatne poduke kao pripremu za polaganje ispita.

Informalno®® ugenje obuhvata neplanirano ucenje i sticanja zvanja kroz svakodnevne
aktivnosti iz raznolikih uticaja i izvora iz svoje okoline, kao prirodna pojava u svakodnevnom

® Na medunarodnom i evropskom nivou, ne postoji konzensus o jedinstvenoj definiciji obrazovanja odraslih.
Pojam obrazovanja odraslih se razli¢ito definiSe, posebno kad je u pitanju minimalna dob za definisanje odrasle
osobe.

% Definicija obrazovanja odraslih koja je najées¢e opsteprihvacena je utvrdena od strane UNESCO-a.
Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu — Okvir za djelovanje iz Belema — Kori$éenje
mo¢i i potencijala ucenja i obrazovanja odraslih za odrzivu buduénost, Confintea VI, 2009 / United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — Belem Framework for Action — Harnessing the power and
potential of adult learning and education for a viable future, Confintea VI, 2009.

! Detaljnije o neformalnom obrazovanju: Ermin Kuku, Koncept neformalnog obrazovanja, Zivot i §kola, br. 27
(1/2012), Osijek 2012, str.197-203.

12 Babette Loewen, Informalno i neformalno ucenje — analiza i perspective, Esej za raspravu, GTZ, januar 2011,
str. 6.
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zivotu. Za razliku od formalnog i neformalnog obrazovanja, neformalno ucenje se ne mora
odvijati svjesno zbog ¢ega ga ni pojedinci sami nuzno ne prepoznaju kao faktor koji doprinosi
njihovom znanju i vjeStinama.

Djelatnost obrazovanja odraslih, uzimaju¢i u vidu probleme, potrebe 1 izazove
bosanskohergevockog drustva, moze da ispuni dva zadatka koja jasno mogu doprinijeti u
rjesavanju problema nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i zadovoljenju potreba pojedinaca
u profesionalnom i licnom razvoju.

Prvi zadatak obrazovanja odraslih je korektivne prirode u cilju povecanja zaposljivosti
odredenih grupacija ili marginizovanih grupacija koje su pod velikim rizikom socijalne
isklju¢enosti. Naime, obrazovanje odraslih moze da nadoknati obrazovne zaostatke odraslih
osoba do kojih je doslo zbog obrazovnih propusta u mladosti. Takode, obrazovanje odraslih
moze da odgovori obrazovnim potrebama odraslih osoba koje su ostale bez zaposljenja uslijed
promjena na trziStu rada kao posljedica tranzicije ka trziSnoj ekonomiji i odraslim osobama
mlade dobi koje nisu u moguénosti da pronadu zaposlenje uslijed neuskladenosti steCenog
obrazovanja sa potrebama trzista rada. Sistem obrazovanja odraslih moze da ispuni
korektivhu ulogu omogucivanjem, izmedu ostalog: zavrSavanja osnovnog obrazovanja;
sticanje funkcionalnog opismenjavanja; sticanje pocetnog profesionalnog obrazovanja
nekvalifikovanim osobama; predkvalifikaciju nezaposlenih osoba koje se ne mogu zaposliti u
zanimanju zbog njegove suficitarnosti; profesionalnom osposobljavanju osoba ¢ija su znanja
zastarjela nakon duzeg prekida zaposlenosti; edukacijom marginalizovanih grupa, osobama sa
posebnim potrebama i drugih drustvenih grupa koje nisu socijalno dovoljno integrisane.

U tom pogledu, obrazovanje odraslih predstavlja ,,drugu Sansu® za sticanje relevantnih znanja
1 vjestina, kako bi nezaposlenim licima omogucilo ulazak ili povratak na trziSte rada.

Drugi zadatak obrazovanja odraslih je da omogué¢i kontinuirano, odnosno permanentno
obrazovanje odraslih. Drugim rijeCima, obrazovanje odraslih moze da omoguci sticanje i
unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija kojim se odrasla osoba osposobljava za uspjesno
suoCavanje s novim zahtjevima kao posljedice nau¢nog, tehnicko-tehnolo$nog, ekonomskog,
socijalnog 1 politi€kog razvoja, posebno u podru¢jima koji su od znacaja za zemlje u tranziciji
na putu ka uklju¢ivanju u moderno evropsko drustvo. To su programi koji obuhvataju, izmedu
ostalog, stru¢no usavrSavanje, sticanje ili unapredenje klju¢nih kompetencija, sticanje
dodatnih kompetencija u struci, edukacije o zaStiti zivotne i radne sredine, o zdravlju i
podizanju kvaliteta Zivota, o gradanstvu i demokratiji, u€enje stranih jezika, informaticka i
kompjuterska pismenost, obrazovanje za potrebe posebnih druStvenih grupa, kao §to su
marginizovane grupe, starije osobe i osobe sa invaliditetom.

Stoga, druga uloga obrazovanja odraslih predstavlja ostvarivanje koncepta cjelozivotnog
ucenja, kao potreba pojedinca za ucenje tokom cijelog Zivota.

U vezi s tim, Evropska komisija je izdala Preporuke®® kojom odreduje osam kljuénih
kompetencija koje se trebaju razvijati cjeloZivotnim ucenjem. Kompetencije koje se navode
kao potrebne za li¢ni razvoj, zaposljivost, aktivno gradanstvo 1 socijalnu ukljucenost bez

3 Key competences for lifelong learning Recommendation of the European Parliament and of the Council,
2006/962/EC.
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obzira na profesiju su: komunikacija na maternjem jeziku, komunikacija na stranom jeziku,
matematicka kompetencija i osnovne kompetencije u prirodnim naukama i tehnologiji,
digitalna kompetencija, kompetenciju ucenja, drustvene i gradanske kompetencije, smisao za
inicijativu i preduzetnistvo, kulturoloSku senzibilizaciju i izraZzavanje.

Naime, u dana$nje vrijeme, oCekivanja od pojedinca su u stalnom rastu. Ispunjavanja istih
iziskuje da pojedinac posjeduje niz osnovnih vjestina i kompetencija. Osim sticanja znanja
stranih jezika i kompjuterske pismenosti, od pojedinca se o¢ekuje da se mnogo samostalnije
ponasa nego prije, Sto zahtijeva da posjeduje druStvene kvalitete kao Sto su samopouzdanost,
samouvjerenje i spremnost preuzimanja rizika. Preduzetnicka sposobnost pojedincu pomaze, s
jedne strane, u postizanju bolje u¢inkovitost na poslu, a s druge strane, u samozaposljavanju™®
Nauciti kako uciti, prilagoditi se promjeni i osmisliti ogroman protok informacija danas se
smatraju opstim vjestinama kojima bi svako trebao ovladati. Poslodavci sve vise zahtijevaju
sposobnost brzog ucenja i usvajanja novih vjestina 1 prilagodavanja novim situacijama i
izazovima.

Iz zadataka obrazovanja odraslih moze se zakljuCiti da se zapoSljivost postize pretezno
formalnim obrazovanjem i neformalnim ucenjem, dok se ostale Zivotne uloge postizu
pretezno neformalnim, odnosno informalnim ucenjem. Imajuéi u vidu znacaj neformalnog i
informlanog ucéenja u cilju zaposljivosti pojedinca, namece se potreba za poboljSavanja
razumijevanja i vrjednovanja neformalnog i informalnog ucenja. U okruZenju gdje potraznja
za §to kvalifikovanijom radnom snagom od strane poslodavaca i sve ve¢e konkurencije medu
pojedincima da dobiju i zadrze posao, priznanje i vrjednovanje neformalnog i informalnog
ucenja postaje takode kljucan element obrazovanja odraslih.

- Evropska unija i obrazovanje odraslih

Politike evropskih zemalja u vezi s obrazovanjem odraslih se temelje na zajedni¢kim
vrijednostima 1 principima definisanim u brojnim medunarodnim dokumentima® i
dokumentima Evropske unije, pomoc¢u kojih se nastoji promovisati cjeloZivotno ucenje i

obrazovanje odraslih.

U tom pogledu, iako je politika Evropske unije na podru¢ju strukovnog osposobljavanja
zapoCela ve¢ 1951. godine, tek Ugovor iz Mastrinta 1992. godine je obrazovanje izricito
ukljucilo u podrucje politika koje se uskladuju sa namjerom uspostavljanja zajednickih ciljeva
te kreiranja zajedni¢kog smjera razvoja obrazovanja.’®. U istom ugovoru dolazi i do veéeg

Y Vidjeti: Banovi¢ Vesna, Vaznost obrazovanja zasnovanog na kompetencijama i Zivotnim vjestinama za razvoj
drustva, Casopis za obrazovanje odraslih i kulturu ,,Obrazovanje odraslih®, Bosanski kulturni centar i dvv
international, Sarajevo, br. 10/2013, str. 115-130.

> Postoji jo§ niz dokumenata usvojenih u okviru medunarodnih organizacija, kao §to su UNESCO, OCED i
Vije¢e Evrope, koji takode promovisu cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih.

'® The Tready on European Union, TEU, 92/C 191/01. Prvi put se u &lanu 149. izrigito spominje i obrazovanje uz
osposobljavanje (¢lan 150), koje je do tada apsolutno dominiralo europskim obrazovnim dokumentima. Navode
se mjere za podrsku kvalitetu obrazovanja poticanjem saradnje, uz uvazavanje odgovornosti drzava Clanica,
njihovim obrazovnih sistema te kulture i jezicke raznolikosti.

14



naglasavanja koncepta cjelozivotnog ucenja unutar kojeg se nalazi i obrazovanje odraslih®’.
Dalji razvoj u obrazovnim politikama kre¢e se u smijeru uspostave viSerazinskih obrazovnih
politika te oblikovanju evropskog obrazovnog prostora. Nastoji se uspostaviti koordinacija na
tom prostoru u sve cilju ostvarivanja zajednickih ciljeva.

U Lisabonskoj strategiji*®, usvojenoj 2000. godine, definisani su kljudni izazovi sa kojima se
Evropska unija trebala suociti u periodu do 2010. godine i isti¢e vaznost cjelozivotnog ucenja
i ulaganje u znanje i kompentencije gradana u svim razdobljima njihovog Zivota kao klju¢ni
element povecanja konkurentnosti Evropske unije na svjetskom trzistu, podsticanja
zaposljivosti 1 socijalne ukljucenosti, kao i1 osiguravanja viSeg zivotnog standarda njenih
gradana. Kako bi promovisali i unaprijedili koncept cjelozivotnog ucenja, opredijelili su se za
koris¢enje metode otvorene koordinacije, koja sluzi Sirenju iskustava izmedu drzava ¢lanica i
definisana je kao sredstvo za Sirenje najboljih praksi i ostvarivanje veceg priblizivanja prema
glavnim ciljevima Evropske unije. Drugim rije¢ima, oblast obrazovanja, posebno koncept
cjelozivotnog ucenja, nastoji se urediti kroz inicijative, finansiranje projekata i koordinaciju
izmedu drZava ¢&lanica u cilju ostvarivanja zajednickih ciljeva®™. Iste godine, Savjet Evrope je
takode zakljucio da je cjelozivotno ucenje klju¢no za razvoj gradanstva, socijalnu koheziju i
razvoj te je zato potrebno usmjeriti napore za definisanje strategije i prakticnih mjera za
dostupnost cjeloZivotnog udenja za sve®.

Nastoje¢i promovisati cjelozivotno ucenje Evropska komisija je 2000. godine izdala
Memorandum o cjeloZivotnom uéenju21. Uz tu promociju nastoji se i animirati gradane na
aktivno ucestvovanje u obrazovanju te razviti vrijednosti Evropske unije ¢ime se postize veci
stepen socijalne kohezije. Cilj je razviti fleksibilan i jasan nacin ostvarivanja cjelozivotnog
ucenja i obrazovanja odraslih kako bi se pobolj$ala uposljivost i osigurao bolji polozaj mladih
na trzistu rada. Dvije godine kasnije, razraden Detaljni program ostvarivanja obrazovnih
ciljeva u Lisabonskom procesu® kojim se Zeli povecati kvalitet i ucinkovitost sistema
obrazovanja i osposobljavanja u Evropskoj uniji, zatim osigurati otvorenije i dostupnije
obrazovanje 1 osposobljavanje putem novog koherentnog strateSkog okvira za saradnju u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja. Iste godine, Vije¢e Evropske unije je u Rezoluciji o
cjelozivotnom uéenju23, ponavljajuéi predhodne ciljeve, naglasio vaznost cjelozivotnog ucenja
i u cilju integracije imigranata i osoba s invaliditetom.

7 Uvodenje koncepta cjelozivotnog ugenja dovodi i do pocetka rjeSavanja problema odvojenosti obrazovanja i osposobljavanja,
te se oni nastoje povezati unutar ovog koncepta.

8 Evropsko vije¢e u Lisabonu 2000. Presidency Conclusions of the Lisbon European Council (23, 24/3/2000).
19U skladu sa otvorenom metodom koordinacije uspostavljaju se smjernice, indikatori, mjerila i monitoring
pomocu kojih se nastoji uporediti rezultate drzava te omoguciti medusobno ucenje. Osnovna ideja je da se prvo u
Savjetu Evropske unije uspostavljaju ciljevi koji se trebaju provesti, zatim se oni preuzimaju i postavljaju na nize
nivoe (nacionalna, regionalna). Da bi se ocijenilo i uporedilo na kojem od nivoa provedba najbolje funkcionise
uspostavljaju se indikatori na osnovu kojih se vrSe te aktivnosti te se na kraju kroz evaluaciju rezultata uvida
napredak pojedinih ¢lanica uporedno sa drugim ¢lanicama i sa ciljevima koji su utvrdeni na pocetku procesa.
Sustina svega je omoguciti u¢enje i prenositi iskustva izmedu drzava ¢lanica, ali i s visih na nize nivoe i obrnuto.
2 Byropsko vijeée u Feiri. Presidency Conclusions Santa Maria da Feira European Council (19, 20/6/2000).

! Radni material Komisije Memorandum o cjeloZivotnom ucenju. A Memorandum on Lifelong Learning,
Commission Staff Working Paper No. SEC (2000) 1832.

22 Detaljan radni program za ostvarivanje ciljeva u obrazovanju i osposobljavanju. Detailed work programme on
the follow-up of the objectives of Education and training systems in Europe. 2002/C 142/01).

% Rezolucija Vijeéa Evrope o cjelozivotnom uéenju. Council Resolution on lifelong learning (2002/C 163/01).
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Niz drugih usvojenih dokumenata na nivou Evropske unije, osim §to isticu obrazovannje i
ucenje odraslih kao klju¢an elemenat cjlozivotnog ucenja, sadrze prioritete i preporuke
djelovanja u oblasti obrazovanja odraslih. Stoga, u Saopstenju Evropske komisije Ucenje
odraslih: Nikad nije prekasno za ucenje®® naznacava se potreba za: uklanjanje prepreka za
ukljuc¢ivanje u obrazovanje odraslih i razvijanje kulture cjelozivotnog ucenja kako bi
obrazovanje odraslih bilo privlacnije, pristupacnije i ucinkovitije; poboljSavanje kvaliteta i
ucinkovitosti sektora obrazovanja odraslih; ubrzavanje postupka vrjednovanja i priznavanja
ishoda ucenja nezavisno od toga gdje i kako su nastali; osiguranje zadovoljavaju¢eg nivoa
ulaganja sredstava u sektor obrazovanja odraslih, kao i pracenje rada tog sektora. Par godina
kasnije, u Priopstenju i akcionom planu o ucenju odraslih: Uvijek je dobro vrijeme za
ucenje®, Evropska komisija predstavlja akcioni plan za razvijanje efikasnog i dostupnog
sistema obrazovanja odraslih, u kojem glavni postavljeni ciljevi se odnose na participaciju,
kvalitet i efikasnost sistema, moguénosti za postizanje za jedan nivo vise kvalifikacija,
priznavanje rezultata obrazovanja 1 na pracenje sektora. Ovaj akcioni plan se fokusira na
ranjive grupe koje taj status imaju zbog niskih nivoa pismenosti, neadekvatnih radnih vjestina
1/ili vjeStina za uspjesnu integraciju u drustvu.

Potrebno je istaknuti i druge dokumente na nivou Evropske unije koji imaju za cilj
promovisanje i oblikovanje evropskog obrazovnog prostora, i slijedstveno uvezuju i sistem
obrazovanja odraslih sa cjelokupnim obrazovnim sistemom, kao §to su:

- Kopenhagenska deklamcija26 I Rezolucija Vije¢a Evrope o promociji i jacanju
saradnje u podrucju strukovnog obrazovanja®’ koje imaju za namjeru Stvaranje
zajednicke vizije o tome kako prilagoditi i unaprijediti strukovno obrazovanje za
ostvarivanje ciljeva Evropske unije;

- Zakljucak Vijeca Evrope o vrjednovanju neformalnog i informalnog ucvenja28 kojim se
zeli omoguditi vrjednovanje svih ishoda ucenja i1 stvoriti pretpostavke za njihovo
sertificiranje;

- Direktiva Evropkog parlamenta i Vijeca iz 2005. godine o priznavanju strucnih
kvalifikacija?® koja daje snazan podsticaj pokretljivosti radnika unutar Evropske unije;

- Evropski kreditni sistem za strukovno obrazovanje (jECVET) Sistem za transfer,
akumulaciju i priznavanje ishoda ucenja u Evropi® koji predstavlja prijedlog
strucnjaka Komisije za sistem kreditnih bodova u strukovnom obrazovanju kako bi se
mobilnost postigla i u tom dijelu cjelozivotnog ucenja;

% Adult learning: It is never too late to learn, COM (2006) 614

> Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European economic and
social committee and the Committee of the regions. Action Plan on Adult learning: It is always a good time to
learn, COM (2007) 558.

% Copenhagen Declaration.

%" The Council Resolution on the promotion of enhanced co-operation in VET. OJ C 13, 18.01.2003, p.2.

%8 Conclusions on Common European Principles for the identification and validation of non-formal and informal
learning (9600/04).

# Directive of the European Parliament and of the Council on the recognition of profesioonal qualifications
(2005/36/EC).

% European Credit system for Vocational Educational and Training /ECVET) A system for the transfer,
accumulation and recognition of learning outcomes in Europe, SEC (2006) 1431.
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- Preporuke Evropskog parlamenta i Vijeca Evrope o kljucnim kompetencijama za
Cjelozivotno ucenje®* u kojim se navodi osam klju¢nih kompentencija koje su potrebne
za lini razvoj, zaposljivost, aktivno gradanstvo i socijalno ukljucenje bez obzira na
profesiju;

- Evropski kvalifikacijski okvir*’je uspostavio zajednitki referentni okvir u osam
referentnih nivoa i omogucava povezivanje nacionalnih kvalifikacijskih sistema u cilju
priznavanje neformalnog i1 informalnog ucenja, kao i veéu mobilnost radnika i
ucenika.

Takode, pokuSava se prevazic¢i problem u razlicitosti definisanja obrazovanja odraslih medu
zemljama Elanicama Evropske unije®, §to dovodi do problema u regulaciji te finansiranju, pa
je stoga izraden tzv. evropski pojmovnik obrazovanja odraslih®.

U posljednjim godinama, nepovoljna ekonomska situacija dodatno je skrenula paznju na
vaznost obrazovanja kao katalizatora ekonomskog razvoja. Evropska strategija pametnog,
odrzivog i inkluzivnog rasta, Evropa 2020% utvrduje cjelozivotno ucenje i razvoj sposobnosti
kao kljuéne elemente za odgovor na trenutnu ekonomsku krizu, nezaposlenost dijela gradana i
negativne demografske trendove kao §to je starenje populacije. Strategija Evropske unije je da
doprinese odnosno omoguéi da u narednih deset godina EU postane pametna, odrziva i
uklju¢iva ekonomija koja ¢e biti u stanju obezbijediti visoke stope zaposlenosti,
produktivnosti i socijalne ukljucenosti. Pametan rast svake drzave ¢lanice Evropske unije
zasniva se na razvoju ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama. Kratkoroéne i dugoro¢ne
posljedice ekonomske krize naglasile su potrebu da pojedinac redovno razvija li¢ne i
profesionalne sposobnosti 1 vjestine.

Kao odgovor na takve trendove, Vije¢e Evropske unije je 2011. godine donijelo novu
Evropsku strategiju obrazovanja odraslin®. Obnovljena evropska strategija obrazovanja
odraslih utvrduje pet prioriteta za obrazovanja odraslih u Evropi:

- uciniti cjeloZivotno ucenje i mobilnost stvarnoscu;

- poboljsati kvalitet i u¢inkovitost sistema obrazovanja i osposobljavanja odraslih;

- promovisanje jednakosti, socijalne kohezije i1 aktivnog gradanstva putem obrazovanja
odraslih;

- jacanje kreativnosti i inovativnosti odraslih i njihovih uslova za ucenje;

1 Key competences for lifelong learning Recommendation of the European Parliament and of the Council
(2006/962/EC).

% Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the establishment of the
European Qualifications Framework for lifelong learning. Text with EEA relevance (2008/C 11/01)

¥ Ne postoji konsenzus o jedinstvenoj definiciji obrazovanja odraslih u Evropi i svijetu. Razli¢ite definicije
obrazovanja nastajale su u specifi¢nim politi¢kim, ekonomskim i socijalnim okolnostima. Posljedice su razliciti
oblici zakonskih uredenja, finansiranja, organizovanja, sertificiranja i provedbe obrazovanja odraslih.

% Study on European Terminology in Adult Learning for a common Language and common understanding and
monitoring of the sector. Dostupno na https://www.econbiz.de/Record/final-report-for-study-on-european-
terminology-in-adult-learning-for-a-common-language-and-common-understanding-and-monitoring-of-the-
sector/10009640417

% Obavjestenje Komisije, Evropa 2020, Evropska strategija pametanog, odrzivog i inkluzivnog rasta, COM
(2010) 2020.

% Rezolucija Vijeéa o obnovljenoj evropskoj strategiji za obrazovanje odraslih (2011/C 372/01)
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- poboljsanje osnova znanja o obrazovanju odraslih i nadgledanje djelatnosti
obrazovanja odraslih.

Evropska komisija je takode uspostavila strateski okvir za evropsku saradnju u obrazovanju i
osposobljavanju (,,Obrazovanje i trening 2020* - , ET 2020%)*’ koji je u potpunosti uskladen
sa strategijom Evropa 2020 i ¢ija cCetiri glavna cilja, u smislu cjelozivotnog ucenja i
mobilnosti, kvaliteta i ucinkovitosti, pravednosti, drustvene kohezije i aktivnog gradantva,
kao 1 kreativnosti i inovativnosti, su jednako vazna u pogledu obrazovanju odraslih.

Program Evopske unije ,,Obrazovanje i trening 2020“ podrzava aktivnosti na povezivanju
obrazovanja i trziSta rada kroz stru¢no obrazovanje i obuku koje pomazu da se obezbijede
vjestine, znanja i1 konkurentnost neophodne na danaSnjem trziStu rada. Takode, Program
,Erasmus +“ je program Evropske unije za podrucje obrazovanja i osposobljavanja za
razdoblje 2014. — 2020. Ovaj program se nadovezuje na prethodne inicijative Evropske unije
koje promovisu razmjenu i razvoj sistema obrazovanja i osposobljavanja te rad sa mladima.
»Erasmus +*“ je osmiSljen za podrSku nastojanjima drzava da ucinkovito koriste potencijal
evropskog ljudskog i1 drustvenog kapitala i pritom potvrde nacelo cjelozivotnog ucenja
davajuci podrsku formalnom, neformalnom i informalnom ucenju u podruéju obrazovanja i
osposobljavanja posebno mladih. Ovaj program je rezultat integracije programa Evropske
unije provedenih u razdoblju 2007. — 2013%* i ima za cilj promovisanje sinergije i uzajamno
obogacivanje razli¢itih podrucja obrazovanja, osposobljavanja i podrucja koja se ti¢u mladih,
uklanjajuéi pritom umjetne prepreke izmedu razlicitih oblika aktivnosti i projekata, podsti¢uci
nove ideje, privlace¢i nove subjekte iz poslovnog svijeta i civilnog drustva te razvijajuéi nove
oblike saradnje®.

Bosna i Hecegovina je, kao potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i kao
potpisnica drugih medunarodnih dokumenata, obavezna uskladiti politike i zakonodavstvo u
podrucju obrazovanja odraslih sa dogovorenim principama i ciljevima, kao i osigurati njihovu
punu i uspjeSnu implementaciju na podrucje cijele zemlje.

U tom pogledu, Bosna i Hercegovina ima obavezu da uspostavi i razvija koncept
cjelozivotnog ucenja, odnosno koncept koji ukljucuje i obrazovanje odraslih. S tim u vezi
neophodno je da Bosna i Hercegovina uspostavi sistem obrazovanja odraslih kao dio
cijelokupnog sistema obrazovanja, $to podrazumijeva stvaranje zakonodavnih 1
institucionalnih pretpostavki za obrazovanje 1 ucenje odraslih.

U cilju uskladivanja sistema obrazovanja odraslih sa evropskom politikom, neophodno je:

%7 zakljucéci Vijeéa 12. maj 2009. godine (SL C 119, 28.5.2009). http://ec.curopa.eu/education/policy/strategic-
framework/index_en.htm

% Program cjeloZivotnog ucenja, Program Mladih na djelu, Program Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink i
Program saradnje s industrijskim zemljama u podruc¢ju visokog obrazovanja.

¥ Erasmus +“ predstavlja razboritu konsolidaciju prethodnih odvojenih programa, zadrzavajuéi pritom njihove
prepoznatljive znacaje, i to kroz sljedece programe: Erasmus +: Comenius — $kolsko obrazovanje; Erasmus +:
Erasmus — visoko obrazovanje; Erasmus +: Erasmus Mundus — zdruZeni diplomski studiji; Erasmus +: Leonardo
da Vinci — strukovno obrazovanje i osposobljavanje; Erasmus+: Grundtvig — obrazovanje odraslih; Erasmus +:
Mladi na djelu — neformalno i informalno uéenje mladih.
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uspostaviti u€inkovit 1 fleksibilan sistem obrazovanja odraslih, koji adekvatno i
efikasno odgovara na zahtjeve poslodavaca i potrebe trzista rada, drustvene zajednice i
pojedinaca s ciljem promovisanja licnog i1 profesionalnog razvoja, osnaZzivanja,
prilagodljivosti, zapoSljivosti i aktivhog ucestvovanja u druStvu S§to predstavlja
doprinos ekonomskom razvoju, ja¢anju produktivnosti, konkurentnosti, kreativnosti,
inovacija i preduzetniStva;

uspostaviti sistem cjelozivotnog ucenja koji obuhvata visokokvaliteno formalno i
neformalno obrazovanje i osposobljavanje za odrasle osobe s ciljem sticanja klju¢nih
kompetencija ili sticanja kvalifikacija na svim nivoima evropskog kvalifikacijskog
okvira, koje su prilagodene razliCitim potrebama usavrSavanja odraslih osoba,
ukljucujuéi i obuku i ucenje pri radu, uz podrsku drustva i socijalnih partnera, kao i
lokalnih vlasti;

uspostaviti bolju povezanost obrazovanja i privrede, kao i podsticati vecu osvijestenost
medu poslodavcima o tome kako i koliko obrazovanje odraslih doprinosi povecanju
produktivnosti, konkurentnosti, kreativnosti, inovacija i preduzetnosti;

ukljuciti sve relevantne partnere u dijalog o politikama obrazovanja odraslih, u
artikulisanje potreba za obukom i razvijanju moguénosti u¢enja za odrasle osobe kao i
u sam sistem obrazovanja odraslih, te jaCanje saradnje i partnerstva izmedu svih
interesnih grupa vaznih za obrazovanja odraslih, $to podrazumijeva vecu ulogu
lokanih vlasti, poslodavaca, socijalnih partnera i civilnog drustva na regionalnom i
lokalnom nivou;

upostaviti potpuno funkcionalne sisteme vrjednovanja neformalnog i informalnog
obrazovanja i promovisati njihova koriS¢enja od strane odraslih osoba svih starosnih
grupa i na svim nivoima kvalifikacije bez obzira na pol i njihove li¢ne i porodi¢ne
okolnosti, koji se fokusira na ishode ucenja i odgovornosti te samostalnost osobe koja
se obrazuje;

razviti kvalifikacijski okvir i uporedivost stecCenih znanja, vjeStina i sposobnosti,
odnosno kvalifikacija harmonizovan sa evropskim kvalifikacijkim okvirom;

osigurati doslijednost, pracenje 1 unaprjedenje kvaliteta obrazovanja odraslih u skladu
sa utvrdenim obrazovnim standardima;

promovisati vecu osvijeStenost medu odraslima da je ucenje cjelozivotno zalaganje
koje treba da provode u redovnim vremenskim razmacima tokom zivota, a posebno
tokom perioda nezaposlenosti ili promjene zanimanja;

osigurati profesionalnost i odgovornost organizatora obrazovanja odraslih razvijanjem
sistema provjere kvaliteta za ustanove koje pruzaju moguénosti obrazovanja odraslih,
npr. pomocu sistema akreditacije, uzimajuéi u obzir postoje¢e okvire i standarde
kvaliteta u drugim djelatnostima;

osigurati profesionalnost i eti¢nost andragos$kog kadra, kroz definisanje profila
kompetencija, uspostavljanjem ucinkovitog sistema za pocetno usavr$avanje i stru¢no
usavrSavanje te za olakSavanje mobilnosti nastavnika, nastavnika prakticne nastave i
drugog osoblja za obrazovanje odraslih;

osigurati odrZiv i transparentan sistem finansiranja obrazovanja odraslih, na osnovu
zajednicke odgovornosti s visokim nivoom javne predanosti ovoj djelatnosti 1 podrske
onima koji ne mogu platiti, pogotovo kada se radi o tzv. drugoj prilici za obrazovanje i
razvoj osnovnih vjestina, uravnotezene raspodjele sredstava, osigurati odgovarajuci
doprinos finansiranju od strane svih interesnih grupa i istrazivanje inovativnih nacina
za ucinkovitije 1 djelotvornije finansiranje;
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- obezbijediti ponude i podsticanje pojedina¢nih angazmana u obrazovanju odraslih kao
sredstava za jaCanje druStvene ukljucenosti i aktivnog ucestvovanja u zajednici i
drustvu te poboljSanje pristupa obrazovanja odraslih za migrante, Rome i grupe osoba
s posebnim potrebama, kao i obrazovnim moguénostima za izbjeglice i ljude koji traze
azil, ukljucujuci i ucenje jezika zemlje-domacina, prema potrebi;

- jacati mogucnosti ucenja za starije osobe u sklopu aktivnog starenja, ukljucujuci i
volontiranje i promovisanje inovativnih oblika medugeneracijskog ucenja i inicijativa
za kori$¢enje znanja, vjeStina i sposobnosti starijih ljudi za dobrobit drustva u cjelini;

- zadovoljiti potrebe ucenja osoba sa poteSkocama i preprekama i osoba u odredenim
situacijama iskljucenja iz ucenja, kao $to su oni u bolnicama domovima i zatvorima te
im pruziti podrsku;

- promovisati sticanje transverzalnih klju¢nih kompetencija, kao Sto je ucenje kako
uciti, smisao za inicijativu i1 preduzetnistvo te kulturu osvijeSéenosti i izrazavanja;

- jacati uloge kulturnih organizacija, civilnog drustva, sportskih organizacija i drugih
tijela kao kreativnih i inovativnih vrijednosti za neformalno i informalno obrazovanje
odraslih;

- obezbijediti bolje koriStenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT-a) u
sklopu obrazovanja odraslih, kao sredstva za prosSirenje pristupa i poboljSanje kvaliteta
u pruzanju obrazovanja;

- obezbijediti nadzor i procjene uticaja razvoja i izvedbi u djelatnosti obrazovanja
odraslih.

- Osnovne karakteristike sistema obrazovanja odraslih

Imajuéi u vidu drustveni znacaj i opseg djelatnosti obrazovanja odraslih, kao dio integralnog
sistema obrazovanja, neophodno je poduprijeti i ulagati u ovu oblast, §to podrazumijeva, U
skladu sa postavljenim Evropskim okvirom, adekvatan zakonski okvir, odgovarajucu
finansijsku podrsku, prikladne institucionalne strukture, efikasan administrativan sistem
pracenja, kao i neophodne uslove za efektivno partnerstvo i saradnju. Naime, kako bi
obrazovanje odraslih doprinijelo liénom 1 profesionalnom razvoju, boljem zapoSljavanju,
socijalnoj ukljuCenosti 1 pripremi za aktivan i odgovoran zivot, neophodno je uspostaviti
fleksibilan, demokratski i kompatibilan sistem obrazovanja odraslih uskladen sa standrardima
EU, osjetljiv na raznolike druStvene promjene i1 potrebe trziSta za razli¢itim obrazovnim
profilima, usmjeren na zadovoljenje potreba i interesa onih koji uce i poslodavaca, kako bi na
kraju privukao paznju pojedinaca 1 omogucio njihovo cjeloZivotno ucenje.

Dakle, kako bi se postigli zadati ciljevi obrazovanja odraslih, nuzno je uspostaviti sistem
obrazovanja odraslih koji je obuhvatan, relevantan, fleksibilan, efektivan i efikasan.

Obuhvatan sistem obrazovanja odraslih podrazumijeva da je obrazovanje odraslih dostupno
svim zainteresovanim, nezavisno od strarosne dobi i njihovog ekonomsko-socijalnih, fizickih,
intelektualnih, jeziCkih, etnickih, vjerskih i drugih karakterisitka. Drugim rijeima, sistem
obrazovanja odraslih treba da bude dostupan svim kategorijama odraslih i otvoren prema
razli¢itim druStvenim grupama i kategorijama stanovniStva, kao na primjer siromasnima,
izbjeglicama, odraslima sa posebnim potrebama, pripadnicima manjinskih grupa, dugoro¢no

20



nezaposlenim, odraslim mladim ljudima bez kvalifikacije, Zenama, starijim radnicima koji se
suoc¢avaju sa rizikom gubitka posla i radnicima koji imaju potrebu za stru¢nim usavrSavanjem.

Sistem obrazovanja je relevantan ukoliko doprinosi sticanju i unapredenju znanja, vjestina i
kompetencija u skladu sa zahtjevima trziSta rada, uze i Sire zajednice, kao i pojedinca.
Relevantnost se postize kroz obezbjedenje visokog stepena ukljucenosti i uticaja svih
relevantnih aktera, kroz pracenje i istrazivanja triziSta rada, odnosno moguénosti razvoja i
stvaranja novih radnih mijesta, i institucionalnu artikulaciju njegovih potreba i zahtijeva.
Djelatnost obrazovanja treba da se temelji na partnerstvu i visok stepen saradnje svih
relevantnih aktera.

Korelativ relevantnom sistemu je fleksibilan sistem, $to podrazumijeva sposobnosti institucija
I organizacije za obrazovanje odraslih da blagovremeno i adekvatno reaguju na potrebe za
znanjima i vjeStinama. Fleksibilnost se prvenstveno postize putem razvoja programa
zasnovanih na potrebama trzista rada, zahtjevima posla i interesima privrednika, specifi¢nih
grupa 1 pojedinaca, putem modularnog pristupa sticanja znanja i vjeStina, kao putem
prilagodljivosti svih aspekata obrazovnog procesa specificnim potrebama odraslih. Modularni
programi obrazovanja i obuke predstavljaju adekvatan nacin prilagodavanja promjenljivosti
svijeta rada i socijalnog okruzenja i neophodnosti uskladivanja obrazovanja sa potrebama
privrede i javnog sektora. Nadalje, koncepcija programa obrazovanja, metodicko-didakticki
pristup, nastavni materijali, mjesto odrZavanje nastave, oblici provjere znanja, vjeStina i
kompetencija 1 drugi aspekti obrazovnog procesa treba da se usklade sa specificnostima
poducavanja odraslih.

Efikasnost i efektivnost sistema obrazovanja odraslih se postize unapredivanjem ishoda
obrazovanja i racionalnom upotrebom resursa. Najprije, efikasan i efektivan sistem
obrazovanja podrazumijeva osiguranje visokog stepena kvaliteta obrazovanja odraslih,
ukljucujuéi uslove, proces ucenja 1 njegove ishode. U tom pogledu, kvalitet se postize
razvijenim 1 primjerenim sistemom akreditacije institucija koje se bave djelatnoScu
obrazovanja odraslih i programa obrazovanja odraslih u skladu sa utvrdenim standardima,
sistemom sertifikovanja ishoda obrazovanja, odnosno sistemom vrjednovanja i priznavanja
ishoda ucenja nezavisno od toga gdje i kako je steCen, koji se ocjenuju kontinuiranim
monitoringom i evaluacijom kvaliteta. Drugi aspekat efikasnog i efektivnog sistema
obrazovanja odraslih je njegova odrZivost. Sistem obrazovanja odraslih je odrziv ukoliko je
razvijen adekvatan model finansiranja ponuda formalnih i neformalnih oblika obrazovanja u
kojem ulazu pojedinci, poslodavci i drZava. Institucije treba da funkcioniSu na trzistu rada, u
novo razvijenim oblicima finansijske podrSke programima obrazovanja.

Prvi korak ka uspostavi sistema obrazovanja odraslih je zakonsko uokvirivanje oblasti

obrazovanja odraslih, zadatak koji pripada vlastima u Bosni i Hercegovini u skladu sa
ustavnim poretkom utvrdenih nadleznosti u oblasti obrazovanja.
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V. INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIR

Ustav Bosne i Hercegovine® uspostavlja institucionalni okvir i definie raspodjelu
nadleznosti unutar Bosne i Hercegovine. Medutim, u Ustavu BiH ne postoj jasna odredba koja
ureduje nadleznost u oblasti obrazovanja na drzavnom nivou, nego u skladu sa ¢lanom II1.3 a
Ustava BiH, sve nadleznosti 1 funkcije, koje nisu izri¢ito dodjeljene Bosni i Hercegovini i
njenim institucijama, spadaju u nadleznost entiteta tako da u skladu sa ustavima entiteta i
Statutom Brcko distrikta BiH, Republika Srpska, kantoni Federacija BiH i1 Br¢ko distrikt BiH
su primarno nadlezni u oblasti obrazovanja, ukljuc¢ujuéi i obrazovanje odraslih.

Bez obzira na ¢injenicu da je Republika Srpska, kantoni Federacije BiH i Br¢ko distrikt BiH
primarno nadlezni za uspostavljanje 1 provodenje sistema obrazovanja, ukljucujuci
obrazovanje odraslih, Ustav BiH*' uspostavlja obavezu drZave i oba entiteta da osiguraju i
zaitite pravo na obrazovanje** i istovremeno dozvoljava da drzava preuzme dodatne
nadleznosti za pitanja o kojima se sloze entiteti®’. U skladu sa tim, na drzavnom nivou, je
usvojen niz zakonskih 1 strateSkih akata u oblasti obrazovanja.

Raspodjela nadleznosti u oblasti obrazovanja ima za posljedicu da je pravni i
institucionalni sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini veoma fragmentiran i difuzan.
Naime, u Bosni i Hercegovini postoji trinaest (13) ministarstava obrazovanja sa svojim
vlastitim zakonodavstvom, administrativnim procedurama i obrazovnim sistemima te
Ministarstvo civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine koje takode ima odredene nadleZosti u
pogledu obrazovanja sa posebnim akcentom na koordinaciji te vise od trideset zakona, na
razli¢itim nivoima vlasti, koji ureduju oblast obrazovanja. Ovakav decentralizovan sistem
obrazovanja u BiH otezava uspostavu jednobrazne obrazovne politike i neophodne
koordinacije i omogucava razlike u razvoju ljudskih potencijala u BiH.

Regija Posavine, kao dio Bosne i Hercegovine, je teritorija koja se nalazi na tromedi i dijeli se
odnosno obuhvata teritoriju Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH. Bez
obzira $to je ova regija istorijski funkcionisala kao jedinstvena cjelina u socio-ekonomskom
smislu, administrativna ogranicenja, te barijere koje proisticu iz pravnog 1 institucionalnog
okvira su kreirale visok stepen fragmentiranosti i kompleksan sistem nadleznosti §to se i u
pogledu obrazovanja manifestuje barijerama i smanjenom saradnjom pa i kapacitetom za
zaposljavanje. Uzevsi ove faktore u obzir, neophodno je, u svrhu analize pravnog okvira koji
se primjenjuje u toj regiji, obuhvatiti postojecu legislativu u Federaciji BiH, posebno
Posavskom kantonu, te Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH.

% Ustav Bosne i Hercegovine (BiH) predstavlja Aneks 4 Opstegeg okvirnog mirovnog sporazuma u BiH
(GFAP) od 14. decembra 1995. g. Prema tom Ustavu, BiH se sastoji od dva entiteta, Federacije BiH (FBiH) i
Republike Srpske (RS).
* Clan I1.1 i 3 Ustava BiH.
*2 Pravo na obrazovanje je jedno od medunarodno priznatih ljudskih prava utemeljen u Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima koja se diretkno primjenjuje u Boshi i
Hercegovini i ima prioritet nad svim domac¢im zakonima u skladu sa ¢lanom I1.2 Ustava BiH.
*% Clan I11.5a Ustava BiH.
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- Driavni nivo

U skladu sa nadleznos¢u za osiguranjem 1 zaStitom prava na obrazovanje, kao 1 u odnosu na
preuzetu odgovornost koordinacije u oblasti obrazovanja, Parlamentarna Skupstina Bosne i
Hercegovine je usvojila slijedec¢e zakone u oblasti obrazovanja:

— Okvirni zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju u BiH*:
— Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH*;

— Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH*;
— Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH*’;

— Zakon 0 Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje®.

Na drzavnom nivou, jedina institucija izvrsne vlasti koja ima nadleznost u oblasti obrazovanja
je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hecegovine. Medutim, nadleZznost Ministarstva je
ograniCena na obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji se odnose na utvrdivanje
osnovnih principa koordinisanja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i
definisanje strategije na medunarodnom planu u podru¢jima, izmedu ostalog, nauke,
obrazovanja, rada i zaposljavanja®®.

Sektor za obrazovanje, kao unutrasnja jedinica Ministarstva, ima za zadatak da prati primjenu
domacih sporazuma i strateskih dokumenata iz podrucja obrazovanja i predlaze aktivnosti s
tim u vezi, kao i evropske integracijske procese i inicira njihovu konkretizaciju; ucestvuje u
pripremanju novih i prati primjenu usvojenih evropskih konvencija i deklaracija iz oblasti
obrazovanja; priprema izvjestaje kao i uceséa predstavnika BiH na evropskim i svjetskim
konferencijama iz oblasti obrazovanja; vodi i koordiniSe aktivnosti saradnje sa adekvatnim
organizacijama, organima i tijelima Evropske zajednice i Ujedinjenih naroda, kao i sa
svjetskim asocijacijama iz oblasti obrazovanja; prati programe finansijske pomoc¢i Evropske
zajednice i svjetskih asocijacija i inicira apliciranje za njih; prikuplja i analizira informacije i
podatke o obrazovanju u zemlji; radi na jacanju standarda obrazovanja, cjeloZivotnog ucenja,
permanentnog stru¢nog usavr$avanja i obrazovanja odraslih, inkluzivnog obrazovanja i drugih
elemenata kvalitetnog sistema obrazovanja.

U cilju ispunjavanja koordinirajue uloge Ministarstva, uspostavljena je Konferencija
ministara obrazovanja u BiH> kao stalno i najviie savjetodavno tijelo koje svojim
djelokrugom rada i odgovornostima ne zadire u ustavne i zakonske odgovornosti nadleznih

* «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 88/07.

% «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 18/03.

%8 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 63/08.

47 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 59/07. Na osnovu Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u
BiH uspostavljene su Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta i Centar za informisanje i
priznanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja. Takode na drzavnom nivou su formirana odredena tijela
za koordinaciju obrazovnog sektora kao Sto je Konferencija ministara obrazovanja u BiH, Vijece za opSte
obrazovanje u BiH i Rektorska konferencija BiH.

*8 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 88/07.

9 Clan 15., stav (2), Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 88/07, 35/09 i 103/09.).

% Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Konferencije ministara obrazovanja u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, br. 10/08).
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organa vlasti na svim nivoima odluc¢ivanja. Zadaci Konferencije su, izmedu ostalog, da
analizira, procjenjuje stanje, napredak i potrebe cjelokupnog obrazovnog sistema u Bosni i
Hercegovini, predlaze nadleznim organima strateske prioritete obrazovne reforme daje savjete
1 preporuke nadleznim organima za uskladivanje obrazovnih politika 1 strateSkih planova
razvoja obrazovanja. Sektor za obrazovanje unutar Ministarstva opsluzuje Konferenciju i
zaduzeno je za sve upravne i administrativne poslove Konferencije.

Takode, pod pokroviteljstvom Ministarstva, uspostavljeno je Vijece za opste obmzovanjesl,
koga Cine predstavnici vaspitaca 1 nastavnika osnovnih i opstih srednjih skola, nastavnickih
fakulteta, pedagoskih zavoda, Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
roditelja i sindikata. Vijece je stru¢no i nezavisno savjetodavno tijelo za donosioce odluka u
vezi sa politikama djelovanja u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg opsteg obrazovanja.
Zadatci Vijea su pracenje, analiza, procjena stanja i potreba obrazovnog sistema i
bosanskohercegovackog druStva, davanje miSljenja, savjeta i preporuka o prioritetnim
aktivnostima i pravcima djelovanja u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg opSteg
obrazovanja u cilju $to uspjesnije provedbe obrazovnih reformi i integracija BiH u obrazovni
prostor EU. Uloga Vijeéa je i da doprinese poboljSanju kvaliteta i modernizaciji opsteg
obrazovanja, kao i da podsti¢e partnerstvo izmedu klju¢nih aktera u obrazovanju i saradnju
obrazovnog sektora sa socijalnim partnerima, odnosno najSirom drustvenom zajednicom.

Pored gorenavedenih tijela, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
(APOSO), kao samostalne upravne organizacije uspostavljene Zakonom o Agenciji za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje® ima takode kljuénu ulogu u oblasti obrazovanja
na drzavnom nivou. APOSO je nadlezna za uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje
postignutih rezultata i razvoj zajedni¢kog jezgra nastavnih planova i programa u
predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, i za druge stru¢ne poslove u oblasti
standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim zakonima i drugim
propisima®:. Agencija je takode zaduzena da prati standard kvaliteta obrazovanja u okviru
strunog obrazovanja, ukljucujuc¢i obrazovanje odraslih u skladu sa ¢lanom 10. Okvirnog
zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH. Po unutrasnjoj organizaciji Agencije,
Odjeljenje za srednje srtu¢no obrazovanje i obuku, obrazovanje odraslih i cjelozivotno ucenje,
smjeSteno u podru¢noj jedinici u Banjoj Luci, je odgovorno za pracenje razvoja zajednicke
jezgre i modularnih nastavnih planova i programa u srednjem stru¢nom obrazovanju te
nacionalnog kvalifikacijskog okvira, obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja.

Mandat 1 odgovornosti tijela na drzavnom nivou ograniceni Su, imajuéi u vidu da je sama
primjena okvirnih zakona u nadleznosti entiteta i Bréko distrikta BiH, koji su u obavezi da
usklade svoje zakone sa gorenavedenim okvirnim zakonima.

U Okvirnom zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, kao i u
Okvirnom zakonu o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni 1 Hercegovini spominje
se obrazovanje odraslih. U ¢lanu 20. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovini propisano je da:

*! Rjesenje o imenovanju &lanova za opite obrazovanje u BiH (“Sluzbeni glasnikBiH”, br. 86/11).
52 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 88/07.
%3 Clan 4. Zakona o Agencija za predsckolsko, osnovno i srednje obrazovanje.
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“Obrazovanje odraslih organizuje se u odredenim predmetima, te za njihov profesionalni i
licni razvoj. Obrazovanje odraslih ukljucuje profesionalnu obuku, dokvalifikacije,
prekvalifikacije i druge aktivnosti koje osiguravaju cjelozZivotno ucenje.

Obrazovanje odraslih detaljnije ce biti regulisano zakonima entiteta, kantona i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, u skladu s principima i standardima definisanim ovim
zakonom.”

Takode, Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini
predvida da nadlezne obrazovne vlasti propisu uslove za stru¢no obrazovanje i obuku odraslih
koji se odnose na nastavak profesionalnog obrazovanja, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i
druge aktivnosti koje obezbjeduju kontinuirano odnosno cjelozivotno ucenje. U tom plogledu,
Skole mogu organizovati obuku odraslin u okviru svojih registrovanih djelatnosti, uz
saglasnost nadleznih vlasti, i na osnovu nastavnog plana i programa za obrazovanje i obuku
odraslih koji donosi nadlezni ministar. Skole koje sprovode obuku za odrasle naplaéuju
polaznicima obuke za odrasle naknadu, ¢iju visinu utvduje Skolski odbor, uz saglasnost
nadleZnog ministarstva za obrazovanje.>

Pravno gledaju¢i, obrazovanje odraslih u navedenim okvirnim zakonima je samo prepoznato
kao dio sistema obrazovanja i veoma Sturo definisano. Detaljnije regulisanje ove oblasti i
uspostava samog sistema obrazovanja odraslih je prepusteno entitetima i Bréko distriktu BiH.

Medutim, prepoznata je potreba da se na drzavnom nivou zakonski uokviri oblast obrazovanja
odraslih. U Strateskim pravcima i razvoju obrazovanja u BiH 2008.-2015. je predvidena
izrada Okvirnog zakona o obrazovanju odraslih u BiH>>. Medutim, do danasnjeg dana takav
zakon nije usvojen, niti postoje izgledi da bi bio usvojen. S toga, u meduvremenu, a u skladu
sa prepoznatim potrebama, VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine je donijelo Odluku o
usvajanju principa i standarda u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini (priloZena
kao Aneks 1), koja je predmet sedmog poglavlja ove analize.

Osim zakona, neohopdno je, u cilju upotpunjavanja sistema obrazovanja u okviru kojeg je
omogucéena vertikalna i horizontalna prohodnost i priznavanje formalnog, neformalnog i
informalnog nafina sticanja znanja, vjeStina 1 sposobnosti, sve u svrhu obezbjedenja
cjelozivotnog ucenja, mobilnost na trzistu rada i veéu uposljivost raspolozive radne snage,
razviti i usvojiti drzavni kvalifikacioni okvir za sve stepene obrazovanja uskladen sa
Evropskim kvalifikacijskim okvirom. U tom pogledu, Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine
je usvojilo Odluku o usvajanju osnova kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini®®.
Osnovama kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini stvara se preduslov za izradu
,Kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini®, kao instrument za osiguravanje jednakog
koriS¢enja i primjene standarda obrazovanja, znanja, kvalifikacija, stru¢nosti i sertificiranja
pruZzaoca obrazovnih usluga. Naime, kvalifikacijski okvir treba da olakSa transfer,
transparentnost i priznanje kvalifikacija koje su definisane kao rezultat u¢enja koji su kao
takvi procijenjeni i sertifikovani od strane kompetentnog tijela. Odredivanjem standarda
postignuc¢a koji se oCekuje od ucenika i odraslih koji su stekli odredenu diplomu, odnosno
sertifikat, stvaraju se takode pretpostavke za izgradnju sistema vrjednovanja i priznavanja

> Clan 21. Okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini.
5 »Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 63/08.
% «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 31/11.
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kompetencija stecenih u neformalnom i informalnom obrazovanju. Polazne osnove, utvrdene
ovim dokumentom, predstavljaju i smjernice za uskladivanje propisa kojima se ureduju
podrucja osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, odnosno cjelozivotnog ucenja, ali i bolje
povezivanje promjena i potreba trziSta rada sa obrazovnim programima U Bosni i
Hercegovini.

- Republika Srpska

Sistem obrazovanja u Republici Srpskoj je centralizovan i nadleznost za obrazovanje je
povjerena Ministarstvu prosvjete i kulture, Republickom pedagoskom zavodu i Zavodu za
obrazovanje odraslih, kao upravne organizacije koje djeluju u sastavu Ministarstva®’.

U oblasti obrazovanja, Narodna skupstina Republike Srpske je usvojila slijedeée propise:

— Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske>®
— Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske®®

— Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju Republike Srpske®

— Zakon o visokom obrazovanju®:

— Zakon o obrazovaniju odraslih®

Zakonom o obrazovanju odraslih ureduje se organizacija, struktura i upravljanje sistemom
obrazovanja odraslih, kao dijela jedinstvenog obrazovnog sistema Republike Srpske, kojim se
obezbjeduje obrazovanje, usavrsavanje i osposobljavanje odraslih lica. Zakon o obrazovanju
odraslih definiSe 1 obuhvata obrazovanje odraslih kao formalni, neformalni i informalni vid
obrazovanja.

U svrhu prac¢enja 1 unaprjedenja sistema obrazovanja odraslith osnovan je Zavod za
obrazovanje odraslih koji je uspostavljen kao upravna organizacija unutar Ministarstva
prosvjete i kulture®®. Zavod za obrazovanje odraslih, kao podrika za razvoj sistema
obrazovanja odraslin u Republici Srpskoj, je zaduzen da, izmedu ostalog, izradi bazu
podataka o stanju na trZistu rada u smislu ponude 1 potraznje odredenih zanimanja, prikuplja
podatke o organizatorima 1 programima za obrazovanje odraslih, uradi pregled postojecih
sistema finansiranja obrazovanja odraslih, razvija sisteme osiguranja kvaliteta i postupka
akreditacije za ustanove za obrazovanje odraslih, podize javnu svijest o vaznosti
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja, koordinira i implementira projekte prihvacene od
strane Vlade Republike Srpske i Ministarstva prosvjete i kulture, osigurava uskladivanje
standarda 1 zakonske regulative u oblasti obrazovanja odraslih sa medunarodnim standardima
1 standardima EU, saraduje sa nadleZznim drZavnim i entitetskim organima, civilnim drustvom
1 medunarodnim vladinim 1 nevladinim organizacijama.

> Zakon o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 56/10)
% «Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 119/08, 1/12

% «Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 74/08, 71/09, 104/11, 33/14.

% «Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 74/08, 106/09, 104/11, 33/14.

81 «Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, br. 73/10, 104/11, 108/13.

62 «“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 59/09, 1/12. Prilozen kao Aneks IV.

8 Clan 35. Zakona o obrazovanju odraslih i &lan 5. Zakona o republi¢koj upravi.
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U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o obrazovanju odraslih, Vlada Republike Srpske, na prijedlog
Zavoda za obrazovanje odraslih, donosi godisSnji Plan obrazovanja odraslih u svrhu
utvrdivanja ciljeva 1 aktivnosti u oblasti obrazovanja. Navedenim planom utvrduju se
prioritetne oblasti obrazovanja odraslih, infrastrukturne djelatnosti potrebne za izvodenje
obrazovanja odraslih, odreduje rasporedivanje programa obrazovanja odraslih na jedinice
lokalne samouprave, okvirni obim sredstava za realizaciju plana, nadlezna ministarstva za
sprovodenje Plana obrazovanja odraslih te programe i dinamika njihovog ostvarivanja64.
Prilikom izrade Plana, Zavod za obrazovanje odraslih obavlja konsultacije i pribavlja
misljenje Zavoda za =zaposljavanje, Privredne komore Republike Srpske, Udruzenja
poslodavaca, organa jedinica lokalne samouprave i nadleznih ministarstava.

Od usvajanja Zakona o obrazovanju odraslih i uspostave Zavoda za obrazovanje odraslih,
usvojen je niz podzakonskih akata koji omoguc¢avaju primjenu samog Zakona o obrazovanju
odraslih i uspostavu sistema obrazovanja odraslih®. Na prijedlog Zavoda za obrazovanje
odraslih, Ministarstvo je usvojilo Nastavni plan i program za osnovno obrazovanje odraslih,
Nastavni plan i program za srednje stru¢no obrazovanje odraslih za zanimanja treceg stepena
sloienoggi 1 Nastavni plan i program za srednje stru¢no obrazovanje za zanimanja Cetvrtog
stepena’”.

Pravno uredenje oblasti obrazovanja odraslih je obezbijedilo uce$ée privrednika u samoj
uspostavi sistema obrazovanja odraslih, u oblikovanju i definisanju sadrzaja obrazovnih
procesa, kao i ukljuCivanje u sam proces obuke putem prakticne obuke, a sve u cilju
priblizivanja efikasnom usmjeravanju obrazovanja odraslih ka potrebama trziSta rada i
sticanju znanja, vjestina i sposobnosti koje su potrebne i primjenjive u praksi i koje podizu
konkurentnost polaznika nakon zavrsetka programa obrazovanja.

Naime, Privredna komora Republike Srpske i udruzenja poslodavaca imaju posebnu ulogu
kada je u pitanju godi$nji Plan obrazovanja odraslih, koji usvaja Vlada Republike Srpske,
ucestvujuci u postupku izrade samog plana kao i obaveznom dostavljanju misljenja na sam
prijedlog Plana obrazovanja odraslih, prije usvajanja, davajuéi prijeko potrebne ulazne
podatke potrebne za kreiranje plana koji treba da bude realan, sprovodiv, smislen i zasnovan
na stvarnim potrebama67. Takode, Zavod za obrazovanje odraslih obavezno pribavlja
misljenje navedenih organizacija prilikom pripreme javno vazecih programa obrazovanja za
osposobljavanje 1 usavrSavanje . Tim putem, poslodavci imaju direktan uticaj na donoSenje
konkretnih programa za koje postoji evidentirana potreba na trziStu rada, kao i na sam sadrZaj
predlozenih programa.

% Clan 8. Zakona o obrazovanju odraslih.

% Usvojeni su, izmedu ostalog, Pravilnik o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih, Pravilnik o
formiranju ispitnih komisija, nac¢inu rada i sprovodenju ispita, Pravilnik o na¢inu provjere poslodavaca, Pravilnik
0 postupku izbora organizatora obrazovanja odraslih, Pravilnik o sadrzaju formatu i na¢inu vodenja i ¢uvanja
andragoSke dokumentacije i evidencije, Pravilnik o vrsti stru¢ne spreme nastavnika, Pravilnik o sadrzaju i na¢inu
vodenja registra organizatora obrazovanja.

% http://www.mpoo.org/index.php/159-naslovna/350-ebilten1.html

87 Clan 7. Zakona o obrazovanju odraslih.

% Clan 18. Zakona o obrazovanju odraslih.
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Takode, u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o obrazovanju odraslih, poslodavci mogu ucestvovati
u samom programu obrazovanja odraslih u saradnji sa organizatorima obrazovanja odraslih i
to vrSenjem prakticnog rada unutar sopstvenog preduzeca. Dodatno, Zakon o obrazovanju
odraslih istice ulogu udruzZenja poslodavaca koje ima moguénost da, izmedu ostalog,
organizuje savjetovanja i specijalizacije za zaposlene, ucestvuje u koncipiranju programa
ucenja uz rad za sticanje specijalistickih znanja kao i1 sprovodenje permanentnog obrazovanja.
Ono moze predlagati standarde prakticnih znanja, programe usavrSavanja i osposobljavanja
odraslih, kao i predlagati svoje predstavnike za ¢lanove ispitnih komisija za sticanje
kvalifikacija i obavljati savjetodavni rad u vezi izvodenja praktiénog rada®®.

Zakon o obrazovanju odraslih je takode ukljucio Zavod za zaposljavanje Republike Srpske u
sistem obrazovanja odraslih. Zavod za zaposljavanje Republike Srpske ucestvuje u izradi
godisnjeg Plana obrazovanja odraslih i dostavlja misljenje na sami Plan prije usvajanja’.
Dodatno, prije utvrdivanja javno vazec¢ih formalnih programa obrazovanja za
osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, usavrSavanje, specijalizaciju zaposlenih i
nezaposlenih lica obavezno je pribaviti miSljenje Zavoda za zapos$ljavanje Republike
Srpske’. Takode, Zavod za zapogljavanje Republike Srpske moZe predloziti uvodenje
programa obrazovanja ili dijelova programa obrazovanja odraslih posebno u slucaju iskazane
potrebe trzista rada za deficitarnim zanimanjima ili sli¢no’.

Osim gorenadevenog, Zakon o obrazovanju odraslih reguliSe uslove koje organizatori
obrazovanja odraslih moraju ispunjavati ako Zele izvoditi programe obrazovanja odraslih’,
proceduru odobravanja izvodenja programa obrazovanja odraslih za organizatore obrazovanja
odraslih™ i druge obaveze i uslove koje organizatori obrazovanja odraslih moraju isposStovati
izvodenjem programa obrazovanja odraslih’.

Poglavlje Zakona o obrazovanju odraslih o programima obrazovanja odraslih, izmedu ostalog,
definiSe sadrzaj i vrste programa obrazovanja odraslih®®, dok poglavlje o polaznicima,
ispitima 1 nastavnicima obrazovanja odraslih reguliSe prava i obaveze polaznika, nacin i
procedura ocjenjivanja i ispitivanja lica koji pohadaju program obrazovanja odraslih zavisno o
vrsti programa, kao i uslove kadra koji obavljaju obrazovanje odraslih koji se odreduje u
svakom konkretnom programu’’.

Na osnovu ¢lana 31. Zakona o obrazovanju odraslih takode je omoguceno licima koja steknu
znanje, vjeStine i1 sposobnosti, na bilo koji nacin, da polazu ispite 1 da na taj na¢in dokazu
steCeno znanje, vjeStine ili sposobnosti. U tom slucaju, provjeru znanja, vjeStina i
kompetencija pojedinca vrSi komisija u okviru Ispitnog centra, koji kao organizaciona
jedinica Zavoda za obrazovanje odraslih i izdaje javnu ispravu o zavr§enom obrazovanju za
odrasle.

% Clan 23. Zakona o obrazovanju odraslih.

7 Clan. 7. Zakon o obrazovanju odraslih.

™ Clan 18. Zakona o obrazovanju odraslih.

2 Clan 21. Zakona o obrazovanju odraslih.

¥ Clan 10. Zakona o obrazovanju odraslih.

™ Clan 11. Zakona o obrazovanju odraslih.

"> Clanovi 12. i 13. Zakona o obrazovanju odraslih.
’® Clanovi 14. do 23. Zakona o obrazovanju odraslh.
7 Clanovi 24. do 34. Zakona o obrazovanju odraslih.
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- Federacija BiH — Posavski kanton

U Federaciji BiH, sistem obrazovanja je decentralizovan sistem u okviru kojeg primarna
nadleznost za oblast obrazovanja pripada kantonima koji utvrduju obrazovne politike,
ukljucujuéi donosenje propisa o obrazovanju, i osiguranju obrazovanja’®. U skladu s tim,
svaki od deset (10) kantona u Federaciji BiH ima svoje ministarstvo obrazovanja, kao i svoje
kantonalne propise koji reguliSu oblast obrazovanja.

Medutim, u skladu sa Ustavom Federacije BiH, kantoni imaju moguénost da povjere
odredene nadleznosti na nivou entiteta vlastima Federacije BiH, i u tom kontekstu je
uspostavljeno Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke zaduzeno za vrSenje upravnih,
stru¢nih i drugih poslova u oblast obrazovanja, ali samo poslovi koji se uglavnom odnose na
koordinisanje i planiranje obrazovanja’™.

Imajuéi u vidu ustavni poredak Federacije BiH, moze se zakljuciti da je nadleznost za oblast
obrazovanja podjeljena izmedu kantonalnog i entitetskog nivoa.

U skladu sa mogu¢no$éu prenosa nadleznosti na entiteski nivo, Programom rada Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke za 2013. godinu predvideno je donoSenje Nacrta zakona o
principima obrazovanja odraslih u FBiH. Nadalje, u cilju realizacije zakljucka donesenog na
16. sjednici Koordinacije ministara obrazovanja i nauke Federacije BiH, odrzanoj 13.02.2013.
godine, formirana je radna grupa zaduzena za izradu modela zakona o obrazovanju odraslih u
Federaciji BiH®®. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke proslijedilo je prijedlog nacrta
Zakona 0 principima obrazovanja odraslih u Federaciji BiH na dalje usvajanje®, kojeg je
Vlada Federacije BiH utvrdila 24.04.2014 na svojoj 111. sjednici i proslijedila Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH
je na 31. redovnoj sjednici, dana 08.07.2014. godine, usvojio nacrt, koji je proslijeden Domu
naroda parlamenta Federacije BiH. Do donasnjeg dana, Dom naroda parlamenta Federacije
BiH nije usvojio navedeni nacrt.

Nacrtom zakona o principima obrazovanja odraslih u Federaciji BiH ureduje se obrazovanje i
cjelozivotno ucenje odraslih kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i to: obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih; opsta pitanja u vezi sa
organizacijom, finansiranjem, upravljanjem 1 rukovodenjem procesom obrazovanja odraslih;
uslove koje mora ispunjavati organizator obrazovannja odraslih; prava i obaveze nadleZnih

"8 Clan 111.4.b) Ustava Federacije BiH.
™ Clan 15. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11)
8 U pripremi izrade modela zakona o obrazovanju odraslih u Federaciji BiH, u cilju postizanja §to kvalitetnijeg
prijedloga, ukljueno je niz institucija i organizacija i to kantonalna ministarstva obrazovanja, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, Federalni zavod za zaposljavanje, Privredna komora FBiH, Obrtnicka
komora FBiH, Federalno ministarstvo finansija, Udruzenje poslodavaca FBiH, Samostalni sindikat osnovnog
obrazovanja i odgoja BiH, Sindikat srednjeg i visokog obrazovanja, odgoja, nauke i kulture BiH i nevladinih
organizacija.
8 http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica.php?sjed_id=369&col=sjed_saopcenje
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organa u oblasti obrazovanja odraslih; izdavanje javnih isprava i druga pitanja od znacaja za
obavljanje djelatnosti obrazovnja odraslih u Federaciji BiH. Sama primjena ovog nacrta
zakona je prepustena nadleznim kantonalnim ministarstvima donoSenjem svojih zakona o
obrazovanju odraslih ili uskladivanjem postojecih s njegovim odredbama.

Na nivou Posavskog kantona, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta obavlja
upravne i druge stru¢ne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje, visoko obrazovanje, organizovanje obrazovanja i donoSenje nastavnih
planova i programa za osnovno i srednje obrazovanje, sudjelovanje u donosenju nastavnih
planova i programa za visokoskolske ustanove, udzbenicku literaturu, inspekcijski nadzor®.

U Posavskom kantonu nije uspostavljen pedagoski zavod koji bi vodio stru¢ne, razvojne,
istrazivacke i s njima povezane upravno-administrativne poslove u sektoru obrazovanja®.

Na nivou Posavskog kantona, oblast obrazovanja regulisu slijedeci propisi:

— Zakon o predskolskom odgoju i naobrazhi®*

— Zakon o osnovnom §kolstvu®

— Zakon o srednjem skolstvu®

— Zakon udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne 1 srednje skole®
— Zakon o visokom obrazovanju®®

— Zakon o doprinosu za obrazovanje, kulturu 1 §po1’t89

Oblast obrazovanja odraslih u Posavskom kantonu nije uredenja posebnim zakonom, nego je
predmet Zakona o srednjem Skolstvu. U skladu sa odredbama navedenog zakona, obrazovanje
odraslih obuhvata programe za sticanje Skolske ili struéne spreme koji se izvode prema
posebnim nastavnim planovima i programima, programe prekvalifikacije, programe
osposobljavanja 1 usavrSavanja, kao 1 programe tecajeva i kurseva. Uslovi 1 nac¢in sticanja
srednjoSkolskog obrazovanja odraslih je detaljnije regulisano u Pravilniku o uslovima i na¢inu
izvodenja i sticanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih®.

U Posavskom Kantonu, za sad, nema ni nagovjeStaja o nastanku prednacrta Zakona o
obrazovanju odraslih, i ako u Strategiji razvoja odgojno obrazovnog sustava u Zupaniji
Posavskoj 2009.-2015. godine je predvideno donoSenje Zakona o obrazovanju odraslih u

8 Clan 10. Zakona o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave.

8 U Federaciji BiH postoji sedam pedagoskih zavoda (3est pedagoskih zavoda i jedan Zavod za $kolstvo)
utemeljeni u slijede¢im kantonima: Unsko-sanskom, Tuzlaskom, Zeni¢kodo-bojskom, Bosansko-podrinjskom,
Hercegovacko-neretvanskom i Sarajevskom. Pedagoski zavodi su uglavnom nadleZni za unapredenje vaspitno-
obrazovnog rada, savjetovanje i vrSenje stru¢no-pedagoskog nadzora na rad ustanova predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja, kao i razvoj nastavnih planova i programa, uvodenje novih pristupa i metoda u vaspitno-
obrazovni proces, usavrSavanje i obuka nastavnika.

8 «Narodne novine Zupanije Posavske" br. 8/08

8 «“Narodne novine Zupanije Posavske" br. 3/04, 4/04, 8/08, 7/12 1 10/13

8 «“Narodne novine Zupanije Posavske" br. 3/04, 4/04, 2/08, 8/08, 4/11, 7/12 1 10/13.

8 «Narodne novine Zupanije Posavske" br. 1/10.

8 “Narodne novine Zupanije Posavske" br. 1/10 i 4/11.

8 “Narodne novine Zupanije Posavske" br. 3/03.

% “Narodne novine Zupanije Posavske” br. 3/04, 4/04 i 3/08.
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Zupaniji®!. Ova aktivnost nije predvidena ni u program rada Ministarstva prosvjete, znanosti,
kulture i sporta nadlezno za izradu zakona i drugih propisa u oblast obrazovanja. Upitno je da
li ¢e 1 u doglednoj buduénost do¢i do realizacije postavljenog strateskog cilja, imajuéi u vidu
da nisu zapocete ni pripremne radnje u tom pravcu.

- Bréko distrikt BiH

U skladu sa ¢lanom 8. Statuta Bréko distrikta BiH%, vrSenje nadleznosti u oblasti obrazovanja
pripada Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, kao jedinstvenoj administrativnoj jedinici
lokalne samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine.

Skupstina Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine je u oblasti obrazovanja usvojila slijedece
propise:

— Zakon 0 predskolskom vaspitanju i obrazovanju u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine®

— Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolma u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine®

— Zakon o visokom obrazovanju u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine™

U skladu sa Zakonom o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, nadleznost
obrazovanja je dodjeljena Odjeljenju za obrazovanje koje je zaduzeno za obavljanje stru¢nih,
administrativnih poslova i ostalih duznosti koje se odnose na provodenje zakona i propisa
nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta, iz oblasti obrazovanja kroz obezbjedivanje
materijalno — tehnicke i kadrovske podrSske obrazovnim institucijama Distrikta, donoSenje
nastavnih planova i programa u skladu sa standardima modernog, demokratskog i
multietnickog drustva, stru¢no-pedagoskog nadzora, provodenje edukativnih programa u
Distg(iaktu, te ostale duznosti iz nadleZenosti ovog odjeljenja, u skladu sa zakonima i propisima
BiH™.

Takode, u okviru Odjeljenja za obrazovanje je uspostavljena Pedagoska institucija koja je
nadleZna za vrSenje stru¢no-pedagoskog nadzora i unaprjedenje vaspitnoobrazovne djelatnosti
u Bréko distriktu BiH. U tom pogledu, PedagoSka institucija organizuje i prati stru¢no-
pedagoski nadzor; izraduje standarde i normative za osnovne i srednje Skole i prati nivo
uspjeha ucenika; kreira prijedloge nastavnih planova 1 programa 1 prati njihove
implementacije; predlaze i1 prati pedagosko 1 stru¢no usavrSavanje nastavnika i1 stru¢nih
saradnika i saradnika u nastavi; unaprjeduje nastavnicku praksu i uvodi inovacije u nastavu;
uvodi metode inkluzivne nastave u Skole; prati ostvarivanje ciljeva i zadataka obrazovanja i

%! «“Narodne novine Zupanije Posavske” br. 5/09.
% Statut Bréko ditrikta Bosne i Hercegovine, pre¢iiéeni tekst - “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine”, br. 2/10.
93 «Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine”, br. 13/07, 19/07, 39/08, 21/10.
% “Sluzbeni glasnik Breko distrikta Bosne i Hercegovine”, br. 10/08, 25/08, 4/13
% «Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine™, br. 30/09.
% Clan 26. Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine”, br. 19/07, 02/08, 43/08, 9/13.
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odgoja; utvrduje rezultate rada nastavnika, stru¢nih saradnika i saradnika u nastavi i prati
provodenje stru¢nog ocjenjivanja; Kkreira bazu podataka u cilju evaluacije obrazovnog
procesa; odreduje potrebe i utvrdugie standarde za izradu udZzbenika; izraduje programe
obrazovanja odraslih i druge poslove®”.

Obrazovanje odraslih je prepoznato u Zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u
Brcko distriktu Bosne 1 Hergegovine, u kojem se predvida da se oblast obrazovanja odraslih
detaljnije reguliSe posebnim zakonom®. Do donoSenja Zakona o obrazovanju odraslih,
predvideno je da organizaciju, uslove i naine sticanja obrazovanja i obuke odraslih utvrduje
Sef Odjeljenja podzakonskim aktom®®.

Na osnovu toga, Skole u Distriktu pruzaju moguénost zainteresovanim licima da steknu
kvalifikacije, dokvalifikacije i1 prekvalifikacije u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja putem
vanrednog obrazovanja. Medutim, podzakonskim aktom nije obuhavéeno, niti je moguce
obuhvatiti sve neophodne segmente uspostave i razvoja sistema obrazovanja odraslih.

U Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, obrazovanje odraslih nije jo§ prepoznato kao
prioritetna oblast. Naime, postoji izraden prijedlog nacrta Zakona o obrazovanju odraslih
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine jo§ od 2011. godine koji nikad nije upucen u daljnu
proceduru na usvajanje. Nakon lokalnih izbora, novi Sef Odjeljenja za obrazovanje je
formirao novu radnu grupu za izradu istog nacrta zakona, ali je Vlada Brcko distrikta nakon
razmatranja smjernica za izradu Nacrta zakona o obrazovanju odraslih u Br¢ko distriktu BiH,
na 38. redovnom zasjedanju odrzano 02.10.2013, vratila na doradu Odjeljenju za obrazovanje.
Od tada i do danasnjeg dana, doradene smjernice nisu dostavljene Vladi.

U okviru projekta je rasmatran postoje¢i prednacrt Zakona o obrazovanju odraslih u Brcko
distriktu BiH'® u vidu, s jedne strane, upoznavanja kljuénih aktera s istim, i sa druge,
pokusSaja unapredivanja istog.

Prednacrt zakona, u cilju uredivanja oblasti obrazovanja odraslih na podru¢ju Brcko distritkta
BiH, sadrzi odredbe kojim se definiSu ciljevi, nacela i djelatnost obrazovanja odraslih, koja se
obavlja kroz vidove formalnog, neformlanog i informlanog obrazovanja, kao i uslovi koji
moraju ispunjavati organizatori obrazovanja, vrste programa obrazovanja odraslih, prava i
obaveze polaznika i nastavnika, nacin ocjenjivanja. Takode, prednacrtom ureduju se i druga
pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih kao, izmedu ostalog, pitanje
pracenja i finansiranja oblasti obrazovanje odraslih i nadzora nad sprovodenja zakona.

Bitno je napomenuti da je u prednacrtu predvideno donosenja Plan obrazovanja odraslih kao
strate$ki dokument, koji donosi Vlada Brcko distrikta BiH, i godi$nji programi obrazovanja
odraslih koji predstavlja instrument za realizaciju Plana obrazovanja odraslih. Nazalost, u
prednacrtu nije predvideno uces$¢e odredenih klju¢nih aktera, kao Zavoda za zaposljavanje

% Clan 112. Zakona oobrazovanju u osnovnim i srednjim §kolama Bréko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH”, br. 10/08, 4/13 1 25/08).

% Clan 12. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim §kolama u Breko ditriktu Bosne i Hercegovine.

% Clan 146. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko ditriktu Bosne i Hercegovine.
Pravilnik o uslovima i nacinu obrazovanja odraslih u srednjim stru¢nim Skolama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine je prilozen kao Aneks IV.

1% prilozen kao Aneks III.
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Brcko distrikta BiH, udruzenja poslodavaca ili Privredne komore Brcko distrikta BiH, u
pripremi planskih dokumenata. Takode, nije predvideno u¢e$¢e pomenutih aktera u procesu
utvrdivanja formalnih programa obrazovanja.

Nadalje, u cilju obezbjedivanja kvaliteta obrazovanja odraslih i uskladenosti sa standardima, u
prednacrtu je predvideno lizenciranje organizatora obrazovanja odraslih koji sprovodi
formalni program obrazovanja odraslih, kao i mogucnost akreditacija neformalnih programa
obrazovanja. Omoguceno je licima koja steknu znanje, vjestine i kompetencija, na bilo Koji
nacin, da polazu ispite i da na taj nacin dokazu steCeno znanje, vjestine ili kompetencija. U
tom slucaju, provjeru znanja, vjestina i kompetencija pojedinca vrsi Ispitna komisija, ¢ije
formiranje, sastav, nacin rada i provodenja ispita se propisuje podzakonskim aktom. Ipak, u
prednacrtu, nisu definisani pojmovi znanje, vjestine, kompetencije, kvalifikacija, kao ni
standardi kvalifikacije, standardi klju¢nih i stru¢nih kompetencija, Sta obuhvataju i ¢ime se
utvrduju.

Prednacrt sadrzi odredbe o osnivanju Savjeta za obrazovanja odraslih, njegove nadleZnosti,
sastav i izbor ¢lanova. Medutim, u prednacrtu osnivanje pomenutog Savjeta je predvideno
kao moguénost, a ne kao obaveza. Imajuéi u vidu znaaj Savjeta u pracenju i razvoju
obrazovanja odraslih, osnivanje istog je od klju¢ne vaznosti, kao forum koji okuplja sve
relevantne aktere i predstavlja institucionalizovan vid saradnje istih.

Imajué¢i u vidu gorenavedeno, bilo bi pozeljno izvrstiti odredene promjene u prednacrtu
Zakona o obrazovanju odraslih Bréko distrikta i uskladiti istog Sa principima i standardima u
oblast obrazovanja odraslih usvojenim na drzavnom nivou.

Posmatrajué¢i dogadaje u posljednje Cetiri godine te intenziviranje aktivnosti ka uredivanju
oblast obrazovanja odraslih u BiH, moze se ocekivati da u buducnosti Vlada i Skupstina
Brcko distrikta BiH usvoje 1 Zakon o obrazovanju odraslih u Brcko distriktu BiH. Medutim,
uzimajuéi u obzir da sam nacrt zakona postoji viSe od Cetiri godine, i da isti nikad nije jos§
upucen dalje u proceduru za usvajanje, neophodno je iznijeti konzervativhu procjenu i
uzdrzati se od predvidanja bilo koje vrste.
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VI. STRATESKI OKVIR U BOSNI I HERCEGOVINI

Politika razvoja obrazovanja u BiH je utvrdena slijede¢im strateSkim dokumentima'®*:

- Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije,
2008. — 2015. godine'®;

- Stateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
Bosni i Hercegovini za period 2014-2020"%,

Osim gorenavedenih stateskih dokumenata, predhodni strateski dokumenti u oblast
obrazovanja vazni napomene na nivou BiH su:

- Strateski pravci razvoja predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u BiH;

- Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini za period
2007.-2013. godine®;

- Mapa puta i plan aktivnosti za uklju¢ivanje BiH u EU programe za cjelozivotno ucenje
i Mladi u akciji (do 2013)*.

Strateski dokumenti, kao rezultat reformi u oblasti obrazovanja, identifikuju klju¢ne probleme
u obrazovnom sistemu, kao i kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne ciljeve te mjere koje se
trebaju implementirati. U okviru ove studije, nasa paznja ¢e se iskljucivo fokusirati na
postavljene ciljeve u okviru cjelozivotnog ucenja i obrazovanja odraslih.

U samom uvodu Strateskih pravaca razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom
implementacije, 2008. — 2015. godine odredeno je da ,,Bosna i Hercegovina tezi izgraditi
drustvo utemeljeno na znanju, istovremeno omogucéavajuci i razvoj punih potencijala svakog
pojedinca. U taj proces nuzno je ukljuciti sve drustvene, socijalne, ekonomske i politicke
aktere, i kroz pristup aktivne koordinacije izgraditi partnerski odnos medu njima, uz
uvazavanje cjelozivotnog ucenja i historijskih, kulturnih 1 tradicijskih vrijednosti svih ljudi
koji u njoj Zive.*

Prepoznata je potreba za cjeloZivotnim uéenjem kao konceptom koji se razvio kao posljedica
drustvenih promjena i brze tranzicije drustva u ,,drustvo znanja“, demografskih promjena, te
izrazene potrebe za stalnim osavremenjivanjem postojecih i sticanjem novih znanja i vjestina.
Definisan je koncept cjelozivotnog ucenja koji podrazumijeva neprekidno sticanje znanja
tokom Zivota pojedinca i koji se ostvaruje u oblicima formalnog, neformalnog 1 informalnog
ucenja i1 obrazovanja. Stoga Skola nije jedino mjesto gdje se uci 1 neophodno je podrzati 1
ostala mjesta odnosno na¢ine ucenja. Glavni cilj u tom pravcu je uspostaviti efikasan i

101 Takode, u oblasti visokog obrazovanja usvojeno je i sedam (7) osnovnih strategija i smjernica za
implementaciju tzv. Bolonjskog procesa: Okvir za visokoskolske kvalifikacije u BiH; Provodenje okvira za
visokoskolske kvalifikacije u BiH; Standardi i smjernice za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH;
Preporuke za implementaciju osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH; DrZzavni akcioni plan za
priznavanje kvalifikacija u BiH; Model dodatka diplomi za BiH i Priru¢nik za korisnike za model dodatka
diplomi za BiH).

102 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 63/08.

103 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 96/14.

104 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 65/07.

105 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 74/08.
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fleksibilan sistem akreditacije davalaca/organizatora obrazovnih usluga i sertificiranja
steCenih znanja 1 vjestina.

Ustanovljeno je da, u Bosni i Hercegovini, postoji velika razjedinjenost u strukturi
obrazovanja odraslih i ograniCen i krajnje skroman broj ustanova koje se bave stru¢nim
usavrSavanjem 1 cjelozivotnim ucenjem. Kako obrazovanje i obuka odraslih, u kontekstu
cjelozivotnog ucenja, doprinosi drusStveno-ekonomskoj revitalizaciji, vecoj moguénosti
zaposljavanja 1 konkurentnosti na trziStu znanja, te povecanoj mobilnosti i profesionalnoj
fleksibilnosti pojedinca, ukazana je potreba za sistemski pristup njegovom razvoju, kao dijelu
obrazovnog sistema, koji ¢e biti zasnovan na na¢elima otvorenosti i dostupnosti svima.

Ciljevi postavljeni u StrateSkim pravcima razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini su:

- uspostaviti registar postojecih obrazovnih institucija/davalaca obrazovnih usluga u
podrucju obrazovanja i obuke odraslih;

- usvojiti okvirni zakon o obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini;

- razviti standarde i procedure za sertifikovanje institucija obrazovanja i obuke odraslih;

- razvijati modele obrazovanja i obuke odraslih i evaluacije ponudenih programa;

- usvojiti strategiju opismenjavanja u Bosni i Hercegovini;

- razviti kvalifikacijski okvir za obrazovanje odraslih;

- uspostaviti mrezu institucija i centara za obrazovanje, informisanje i savjetovanje
odraslih;

- smanjiti nepismenost sa sadasnjih 5% na 2%.

I ako viSe nije na snazi, vrijedno je napomenuti da cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih
je takode bilo ukljuceno 1 u Strategiji razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u Bosni 1
Hercegovini za period 2007.-2013. Naime, deveto poglavlje strategije posvijeceno
obrazovanju odraslih definiSe smjernice, principe i kljuéne elemente koje obrazovanje
odraslih treba da zadovolji. Prepoznata je potreba za institucionalizacijom obrazovanja
odraslih, $to predstavlja sistemski pristup obrazovanju odraslih uz razvijanje procedura
ocjenivanja i sertificiranja svih oblika obrazovanja odraslih, razvijanje standarda, uklju¢ivanje
klju¢nih aktera i obezbjedivanje finansijskih resursa za obrazovanje odraslih.

Naime, u Strategiji razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke, kao nacina borbe protiv drustvene
marginalizacije odnosno nacina za promovisanje drustvene ukljucenosti, slijede¢e preporuke
su bile definisane kada je u pitanju obrazovanje odraslih:

- omoguciti razvoj institucija za obrazovanje odraslih 1 podsticati finansijere za
obrazovanje i ravnopravno tretiranje kapitala za obrazovanje, odnosno promovisati
stavove da je ulaganje u obrazovanje i obuku isplativa investicija;

- sa finansijskog aspekta, odrasle osobe treba posmatrati kao zaposlene i nezaposlene;

- finansiranje obrazovanja i obuke zaposlenih osoba je obaveza preduzeca i kompanija,
samih osoba, sindikata drzave kroz subvencije za sticanje deficitarnih kompetencija
neophodnih za ekonomski i druStveni razvoj;

- finansiranje prekvalifikaciju i dokvalifikaciju treba obezbijediti kroz kombinaciju
javnih sredstava, sredstava poslodavaca i kroz samofinansiranje.
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Evropska unija, kao vid podrSke na putu reformi neophodnih za prihvatanje buducih uslova
koje podrazumijeva c¢lanstvo u EU, je jos od 2003. godine ponudila zemljama zapadnog
Balkana mogu¢nost da ucestvuju u programima Evropske unije, kako bi se podrzali njihovi
napori na putu ka evropskim integracijama, uz razmjenu dobrih praksi, iskustava i znanja, te
usvajanje i implementaciju acquis-a'®. Ugesée Bosne i Hercegovine u programima Evropske
unije regulisano je Okvirnim sporazumom izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o
opStim nacelima ucestvovanja Bosne i Hercegovine u programima Zajednice™, koji je

potpisan u oktobru 2004. godine, a na snazi je od januara 2007. godine.

Bosna i Hercegovina je u tom pogledu zaklju¢ila Sporazum o ucestvovanju Bosne i
Hercegovine u ,,Erasmus +* programu Evropske unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport i
platila ulaznu kartu u program za razdoblje od 2014. do 2020. godine'®®. Time su ispunjeni
uslovi za podnoSenja aplikacija gradana u aktivnostima programa, ¢ije podrucje djelovanja u
oblasti obrazovanja obuhvata obrazovanje na svim nivoima, cjelozivotno ucéenje, visoko
obrazovanje, stru¢no obrazovanje i obuka, ucenje za odrasle, $kolsko obrazovanje i mlade.
Program “Erasmus +” zamjenjuje sedam prethodnih programa Evropske unije, izmedu
ostalog, program Cjelozivotno ucenje'® i Mladi u akciji**.

Veliki korak u cilju razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini je nedavno usvojena
Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog u¢enja u Bosni i
Hercegovini za period 2014-2020 od strane Vijeca Ministara Bosne i Hercegovine (priloZzena
kao Aneks Il ). Naime, bez obzira na predhodne strateske dokumente koji su uspostavljali

108 Zaklju&ci Predsjednistva sa sastanka Evropskog vijeéa u Solunu 19. i 20. juna 2003. o perspektivi pristupanja

zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji.

107 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 15/06.

108 Detaljnije informacije 0 programu »Erasmu + dostupne na
http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_koordinacija/programi_eu/pregled_programa_EU_2014 2020/default
.aspx?id=14265&langTag=bs-BA

19 program Cjelozivotnog ucenja se sastojio od slijede¢ih podprograma: Comenius (podrika predskolskom,
osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju); Erasmus (podrska visokoskolskom obrazovanju); Leonardo da Vinci
(podr§ka stru¢nom obrazovanju i usavrS$avanju); Grundtvig (podrSka obrazovanju odraslih). Program
Cjelozivotno ucenje ukljuéuje i Transverzalni program (koji podrZzava navedene podprograme u nastojanjima da
ostvare najbolje rezultate putem saradnje i inovacija u podrudju cjeloZivotnog uéenja, stranih jezika, razvoja
inovativnih informati¢kih i komunikacijskih tehnologija, Sirenja i koriStenja rezultata), te program Jean Monnet
(podrzava unaprjedenje poducavanja i istrazivanja na temu evropskih integracija u visoko$kolskim institucijama
u zemljama Evropske unije i izvan nje). Dodatne informacije na http://ec.europa.eu/education/tools/llp_en.htm.
10 Imajuéi u vidu da su navedeni programi zahtijevali sveobuhvatnu institucionalnu izgradnju i izgradnju
kapaciteta u skladu sa uslovima i procedurama implementiranja, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je bio
usvojio Mapu puta i plan aktivnosti za ukljucivanje BiH u EU programe za cjeloZivotno ucenje i Mladi u akciji
do 2013. Godine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.15/06), dokument koji je definisao neophodne
preduslove koje je Bosna i Hercegovina trebala da ispuni kako bi ostvarila puno pravo uce$¢a u programu
CjelozZivotnog ucenja (Lifelong Learning - LLP) i Mladi u Akciji (Youth in Action — YiA), kao i odgovorne
institucije za ispunjavanje preduslova. Tokom 2011. godine Generalni direktorat Evropske komisije za
obrazovanje i kulturu obavijestilo je Ministarstvo civilnih poslova BiH o moguénosti djelimi¢nog uce$ca u
programu Cjelozivotno ucenje, to jeste ucestvovanja u evropskim obrazovnim mrezama: Euridyce, Europas i
Euroguidance. Medutim, Bosna i Hercegovina je limitirano iskoristila i apsorbovala moguénosti finansiranja
projekata u okviru programa CjeloZivotnog ucenja. Vidjeti Informaciju o uce$¢u Bosne i Hercegovine u
programima Evropske unije za period januar 2011. — decembar 2012. godina, dostupna na
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/finansije/default.aspx?id=8181&langTag=bs-BA

L «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 96/14.
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ciljeve i u okviru cjelozivotnog ucenja i obrazovanja odraslih, mozemo slobodno zakljuciti da
isti nisu bili dovoljni za podsticanje realizacije istih na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Strateskom platformom se uspostavlja osnova za sistemski medusektorski pristup strateSkom
planiranju razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini i definiSu neophodne
reformske procese u ovoj oblasti koji treba da doprinesu vecoj konkurentnosti na trzistu
znanja i rada, pove¢anoj mobilnosti i profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca, te drustveno-
ekonomskoj revitalizaciji. StrateSka platforma je namijenjena, prije svega, nadleznim
obrazovnim vlastima u BiH kao okvir za izradu strategija razvoja obrazovanja odraslih na
entitetskim 1 kantonalnim nivoima, te nivou Brcko distrikta BiH. U Strateskoj platformi su
identifikovana Cetiri strateska cilja:

- Poboljsanje legislative za obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja i
uskladivanje s referentnim okvirom Evropske unije;

- Uspostavljanje efikasnih nacdina participacije relevantnih (reprezentativnih) i drugih
socijalnih partnera u procesu obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja,;

- Razvoj programskih 1 institucionalnih moguénosti te unapredenje dostupnosti
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja;

- Osiguranje i podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog
ucenja.

Za ostvarivanje navedenih strateskih ciljeva, identifikovani su operativni ciljevi i aktivnosti
potrebni za ostvarivanje istih u kojim ucestvuju svi relevantni organi i institucije u oblasti
obrazovanja i1 drugih drustvenih sektora u BiH u skladu sa njihovim ustavom i zakonima
uvrdenim nadleznosti i djelokruga rada.

Planirani operativni ciljevi su podjeljeni. s obzirom na period njihovog dosezanja, na
kratkoro¢ne, srednjorone i1 dugorocne ciljeve. Definisani kratkoro¢nih ciljevi, izmedu
ostalog, su: poboljsana informisanost zainteresovanih strana o izboru profila pri nastavku
obrazovanja; stvoreni bolji uslovi za provodenje obrazovanja odraslih (uredeni prostori,
koristi se nova tehnologija); izvjesStaji o kretanjima na trziStu rada koriste se za kreiranje
upisne politike u obrazovanju; unaprijedeni postojeci i razvijeni novi programi obrazovanja
odraslih; potpisani memorandumi u oblasti stru¢nog obrazovanja izmedu socijalnih partnera.
Postavljeni srednjorocni ciljevi su: povecan kapacitet za provodenje obrazovanja odraslih
kroz akreditaciju postoje¢ih i novih institucija/ ustanova za obrazovanje odraslih;
doneseni/uskladeni zakoni o obrazovanju odraslih i odgovaraju¢a podzakonska akta u skladu s
Principima 1 standardima u oblasti obrazovanja odraslih u BiH; unaprijedena saradnja u
oblasti obrazovanja odraslin s medunarodnim organizacijama i uklju¢enost BiH u razne
obrazovne projekte; povecana domaca ulaganja 1 podrska iz EU fondova za obrazovanja
odraslih; poboljSana veza sektora obrazovanja s trZiStem rada na svim nivoima utemeljena
vijea za struno obrazovanje; stvoreni uvjeti za priznavanje neformalnog obrazovanja i
informalnog ucenja (akreditacija ustanova za provjeru steCenih znanja, vjeStina i
kompetencija). Zacrtani dugoroc¢ni ciljevi su: povecan kapacitet za provodenje obrazovanja
odraslih, ustanovljena mreza institucija i centara obrazovanja odraslih, njihovo informisanje i
savjetovanje; uspostavljen sistem za kontrolu kvaliteta programa obrazovanja odraslih;
povecana dostupnost obrazovanja odraslih; uskladeni obrazovni programi s potrebama trzista
rada; implementirano priznavanje neformalnog obrazovanja i informalnog uéenja i provedena
kontrola kvaliteta obrazovanja odraslih.
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Ministarstvo civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine je zaduzeno da najmanje jednom godisnje,
a po potrebi i CeS¢e informiSe Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine o implementaciji
Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog uc¢enja u BiH.

Vazno je napomenuti da postoji jo$ jedan veoma bitan strateSki dokument na nivou Bosne i
Hercegovine koji veliku paznju poklanja pitanju obrazovanja i obuke odraslih, odnosno
Strategija zaposljavanja u Bosni i Hercegovini 2010. — 20142 Naime, zavodi za
zaposljavanje imaju takode moguénost u skladu sa nadleznostima, da organizuju obuku,
strucno osposobljavanje u vidu prekvalifikacije ili dokvalifikacije radnika kako bi isti stekli
neophodna znanja i vjestine potrebne na trziStu rada. U tom pogledu, u ovoj strategiji je
prepoznato da su slabo obrazovanje i nedostatak potrebnih vjestina ¢esto uzrok visoke stope
nezaposlenosti, ¢emu djelimicno doprinosi 1 neuskladen obrazovni sistem koji nije u
potpunosti zasnovan sa evropskim standardima i potrebama savremenog trzista rada. Jedan od
identifikovanih ciljeva strategije je unaprijedivanje zaposljivosti Zena i muskaraca, a posebno
najugrozenijih, ¢ije ostvarenje se ocekuje kroz niz mjera i to uskladivanjem rezultata sistema
struénog obrazovanja i obuke sa zahtjevima trzista rada, realizacijom pravne i institucionalne
pretpostavke za uspostavu sistema za obrazovanje i obuku odraslih i uspostaljanjem sistema
medusektorske saradnje socijalnih partnera u obrazovanju. U strategiji se zakljuCuje da
,,Obrazovanje i obuka odraslih i cjelozivotno ucenje su potreba svakog drustva i jedan od EU
standarda, pa tako i BiH obrazovnog sustava, stoga je neophodno stvoriti pravne (zakonske)
preduslove koji bi omogucili uspostavu institucija, koje bi se bavile obrazovanjem i obukom
odraslih. To znaci da bi ovoj kategoriji stanovniStva pruzali kvalitetnu obuku koja bi davala i
kvalitetno znanje. Cjelozivotno ucenje je vazna pretpostavka ukljucivanja u trziste rada i
njegove potrebe za novim tipovima znanja.*

Do prosle godine, razvoj obrazovanja na nivou Republike Srpske je bio definisan u Strategiji
razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2010-2014. U skladu sa navodima Ministra
prosvjete i kulture Republike Srpske, Republika Srpska ima za cilj da u narednom periodu
izradi novu strategiju obrazovanja™.

U Brcko distriktu BiH nije usvojen ni jedan strateSski dokument koji obuhvata obrazovanje,
posebno cjelozivotno ucenje 1 obrazovanje odraslih. U Strategiji razvoja Brcko distrikta BiH
2008-2017"** obrazovanje odraslih nije razradeno osim §to je predloZeno, u okviru cilja
ujednaavanja moguénosti i porasta kvaliteta obrazovanja, kompjutersko obrazovanje i
obrazovanje u oblasti preduzetniStva za nezaposlena lica.

U Posavskom kantonu je na snazi Strategija razvoja odgojno obrazovnog sustava u Zupaniji
Posavskoj 2009.-2015. godine®™®. U oblasti obrazovanja odraslih postavljeno je niz ciljeva, i
to:
- kao kratkorocni cilj: uspostava registra postojecih obrazovnih institucija/davatelja
obrazovnih usluga u podrucju obrazovanja i obuke odraslih;

12 «Sluzbeni glasmik Bosne i Hercegovine”, br. 77/10.

13 http://www.ues.rs.ba/lat/univerzitet/vijesti/predstoji-izrada-strategije-obrazovanja-srpske
Whttp://www.bdcentral.net/images/stories/Vazni_akti/Strateski_dokumenti/strategija_razvoja_brcko_distrikta_2
008-2017-hr.pdf

115 «“Narodne novine Zupanije Posavske” br. 5/09.
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- kao srednjoroéni ciljevi: doneSenje Zakona o obrazovanju odraslih u Zupaniji; razvoj
standarda i procedura za sertificiranje institucija obrazovanja i obuke odraslih; razvoj
modela obrazovanja i obuke odraslih te evaluacija ponudenih programa,;

- kao dugoroc¢ni ciljevi: razvoj kvalifikacijskog okvira za obrazovanje odraslih i
uspostava mreza institucija i centara za obrazovanje, informisanje i savjetovanje
odraslih.

Kao $to ¢emo moci uvidjeti u jedanaestom poglavlju ove studije koji se ti¢e trenutnog stanja u
regiji Posavine u pogledu obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja, bez obzira na niz
postavljenih ciljeva u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, pa i u samoj regiji,
isti nisu ispunjeni. Ohrabrujuca je Cinjenica da Strateska platforma razvoja obrazovanja
odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za period 2014-2020 je
nedavno usvojena, a da je moguéa podrska u implementacije iste kroz program Evropske
unije ,,Erasmus +*.
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VII. PRINCIPI I STANDARDI U OBLAST OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Na prijedlog Ministarstva civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine, Vije¢e ministara BiH je, na
89. sjednici odrzanoj 4. aprila 2014. godine, donijelo Odluku o usvajanju Principa i standarda
u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini™*.

Na ovaj nacin, u obavezuju¢em pravnom aktu na nivou Bosne i Hercegovine, prepoznato je
da je uspostava efikasnog i otvorenog sistema obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini u
najboljem interesu svih njenih gradana, koji ¢e kroz vlastiti razvoj, doprinijeti ostvarivanju
razvojnih ciljeva zajednice kojoj pripadaju.

Naime, principi i1 standardi obrazovanja odraslih, utvrdeni Odlukom, predstavljaju pravnu
osnovu za djelovanje, u okviru svojih nadleznosti, obrazovnih i drugih vlasti, odgovornih
organa, institucija, organizacija i pojedinaca na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
kao okvir u kome iniciraju, provode i koordiniraju svoje aktivnosti u oblasti obrazovanja
odraslih. Na ovaj nacin utvrdeni su zajednic¢ki principi i standardi na kojim se zasnivaju,
razvijaju, implementiraju i koordiniSu politike i zakonodavstvo u vezi s obrazovanjem
odraslih u cijeloj drzavi, prati, procjenjuje i razmatra stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju,
predlazu i preduzimaju mjere za njegovo unaprjedenje.

Doslijedna implementacija dogovorenih principa u politikama obrazovanja odraslih doprinosi,
izmedu ostalog, uspostavi i razvoju koncepta cjelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini,
uskladivanju obrazovnih 1 drugih sektorskih politika o obrazovanju odraslih sa medunarodnim
i evropskim politikama u ovom podrucju obrazovanja i brzem ukljuc¢ivanju u evropski prostor
cjelozivotnog ucenja, osiguranju doslijednosti, pracenja i unaprjedenju kvaliteta obrazovanja
odraslih, u skladu sa utvrdenim obrazovnim standardima, uspostavi fleksibilnih sistema
obrazovanja odraslih, koji adekvatno 1 efikasno odgovaraju na zahtjeve 1 potrebe trzista rada,
drustvene zajednice 1 pojedinaca te ukljucivanju svih relevantnih partnera u dialog o
politikama obrazovanja odraslih.

Odlukom su, kao prvo, definisani odredeni pojmovi upotrebljeni u dokumentu, kao $to su
»cjelozivotno ucenje”, ,cjelozivotna karijerna orijentacija®“, ,,obrazovanje odraslih®,
»polaznik®, ,formalno obrazovanje odraslih®, ,neformalno obrazovanje odraslih®,
»informalno ucenje odraslih®, ,znanje“, ,vjestine”, ,kompetencije”, ,,prekvalifikacija®,
,dokvalifikacija®“, ,,specijalizacija®, ,,usavrSavanje* i ,,0sposobljavanje*.

Osnovni principi u Odluci, pored opsteprihvacenih medunarodnih i evropskih principa na
kojima se temelje politike obrazovanja odraslih, se odnose i na odredenje znacaja i statusa
djelatnosti obrazovanja odraslih u Bosni 1 Hercegovini, njegovih ciljeva 1 osnovnih nacela na
kojima se zasnivaju.

S tim u vezi, djelatnost obrazovanja je priznata kao djelatnost od posebnog javnog interesa
kao integralni dio sistema obrazovanja u Bosni i Hercegovini. U Odluci su takode definisani

16 «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 39/14. Dokument priloZen kao Aneks 1.
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ciljevi obrazovanja odraslih, i to opsti ciljevi i specifi¢ni ciljevi, kao 1 osnovna nacela
obrazovanja odraslih.

Standardi obrazovanja odraslih predstavljaju dogovorene norme za organizaciju sistema
obrazovanja odraslih i odnose se na:

- vidove i programe obrazovanja odraslih,

- status polaznika,

- status organizatora obrazovanja odraslih,

- uslove za obavljanje djelatnosti,

- akreditaciju organizatora i programa,

- validaciju prethodnog ucenja,

- obrazovne isprave,

- evidencije, dokumentaciju i baze podataka o obrazovanju odraslih,

- socijalni dijalog, partnerstvo i saradnju u podru¢ju obrazovanja odraslih,

- planiranje, finansiranje i nadgledanje politika obrazovanja odraslih.

Odrasli se obavezuju i uce, na dobrovoljnoj osnovi i po sopstvenom izvoru, kroz formalne,
neformalne i informalne vidove obrazovanja, osposobljavanja i wucenja, putem
nastave/predavanja, prakticnog rada, obuka, kurseva, seminara, radionica, tribina,
savjetovanja 1 drugih na¢ina ucenja i poducavanja. Imajuéi u vidu specifi¢nost ucenja odraslih
— svako uci na svoj nacin — sadrzaj i organizacija svih oblika ucenja i poducavanja odraslih,
metodicko-didakticki pristup, nastavni materijali, mjesto odrzavanja nastave, oblici provjere
znanja, vjeStina i sposobnosti, kao i drugi aspekti obrazovnog procesa, treba da se
prilagodavaju specifi¢cnim potrebama odraslih, njihovoj dobi, prethodnom obrazovanju,
znanju, sposobnostima i mogucnostima, u skladu sa andragoskim principima.

Kada su u pitanju programi obrazovanja odraslih, Odluka utvrduje vrste programa, nacin
donosenja, kao i nacin izvodenja programa. Vrste programa obrazovanja su podjeljene u dvije
grupe i to programe formalnog i programe neformalnog obrazovanja.

Formalne, to jeste javno-vazece programe obrazovanja odraslih donose ili odobravaju organi
uprave nadlezni za oblast obrazovanja ili na prijedlog organa uprave nadleznog za
obrazovanje, organi uprave nadlezni za oblast za koje se program donosi, dok neformalne
programe obrazovanja donosi organizator koji izvodi program. Neophodno je da se u procesu
izrade, donoSenja ili odobravanja formalnih programa obrazovanja odraslih osigura ucesce
predstavnika reprezentativnih i drugih relevantnih socijalnih partnera, privrednih komora,
zavoda za zapoSljavanje 1 organa uprave koji su nadlezni za oblast za koju se program donosi.
Formalni programi mogu se samo izvoditi u obrazovnim ustanovama u sistemu
redovnog/formalnog obrazovanja, specijalizovanim ustanovama za obrazovanje odraslih i
drugim registrovanim ustanovama za ovu djelatnost. Definisani su oblici izvodenja programa
formalnog obrazovanja odraslih, kao i obaveza prisustovanja polaznika na redovnoj nastavi.
Predvidena su i1 pravila za polaznike koji nisu u moguénosti svakodnevno prisustovati
redovnoj nastavi, kao 1 moguc¢i nacini odstupanja od tog pravila.

Odluka, kada je u pitanju status polaznika, definiSe nacin sticanja i prestanka statusa
polaznika, kao i prava i obaveze polaznika obrazovanja. Propisan je nacin utvrdivanja uslova
za upis, nacin upisivanja u programe obrazovanja, kao 1 obavezu zakljucivanja ugovora o
obrazovanju sa polaznikom prilikom upisa u formalni program obrazovanja. Polaznik ima
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pravo na kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, pravo na odsustvo s posla, preraspodijelu
radnog vremena ili druge pogodnosti u skladu sa propisima o radu. Polaznik je duzan
ucestvovati u obrazovnom procesu na utvrdeni nacin i ispunjavati i druge obaveze iz ugovora
sa ciljem uspjeSnog zavrSavanja programa.

Organizatori obrazovanja odraslih mogu biti ustanove, organizacije i drugi pravni subjekti**’
koji ispunjavaju uslove za obavljanje ove djelatnosti, to jeste standarde i normative u pogledu
tehnickih, higijenskih, prostornih, kadrovskih, materijalnih i drugih uslova i u skladu sa
utvrdenim postupkom. Kada su u pitanju kadrovski uslovi, izvodenje programa obrazovanja
odraslih vrSe andrago$ki radnici, ¢iji uslovi u pogledu kvalifikacija i kompetencija se
propisuju zakonom, podzakonskim aktom ili programom obrazovanja. Andragoski radnici
imaju pravo i obavezu stru¢nog usavrSavanja, Cije obezbjedivanje je u obavezi nadleznih
vlasti.

U procesu akreditacije se procjenjuje kvalitet organizatora obrazovanja odraslin kao i
programa koje isti sprovodi, te potvrduje da li zadovoljava unaprijed utvrdene kriterijume 1
standarde za obavljanje djelatnosti i izvodenje odredenog programa. Proces akreditacije vrsi
nezavisno tijelo koje uspostavlja nadlezna obrazovna vlast i vremenski je ograni¢en. Odlukom
su definisane obaveze u okviru upostavljanja sistema osiguranja kvaliteta za interno i eksterno
vrjednovanje kvaliteta.

Takode, nadlezne obrazovne vlasti imaju obavezu uspostave sistema validacije prethodnog
ucenja bez obzira na nacin na koji su steCena znanja, vjeStine i sposobnosti (formalno,
neformalno, informalno). Propisan je nacin sertifikovanja, to jeste nacin izdavanja
odgovarjucih isprava o obrazovanju kojim se potvrduje da su ishodi u¢enja — znanja, vjestine
i sposobnosti koje je pojedinac stekao kroz formalne, neformalne ili informalne vidove
obrazovanja i ucenja provjereni i potvrdeni od strane nadlezne institucije/tijela, u skladu s
utvrdenim kriterijumima i standardima.

Organizatori obrazovanja, nadleZzni organi i drugi relevantni subjekti imaju obavezu da vode
dokumentaciju i evidenciju o obrazovanju odraslih koje se objedinjuju u odgovarajuée baze
podataka koje sluze u svrhu pracenja, analiza i unaprjedenja stanja obrazovanja odraslih, te
planiranju njegovog razvoja. Takode, odgovarajuc¢i podaci 1 informacije o stanju 1 u vezi s
obrazovanjem odraslih se dostavljaju i objedinjuju na nivou Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, kako bi obaveza Bosne i Hercegovine u pogledu medunarodnog
izvjeStavanja o stanju obrazovanja odraslih mogla biti ispunjena. Nadlezne statisticke
institucije imaju obavezu statistiCki pratiti obrazovanje odraslih u skladu sa vazecim
propisima i1 medunarodnom metodologijom 1 konceptu evropskog statistiCkog sistema
informacija o obrazovanju, obuci i cjeloZivotnom ucenju.

Imaju¢i u vidu da je obrazovanje odraslih partnerska i zajednicka odgovornost razlicitih
aktera unutar vladinog, poslovnog i nevladinog sektora, neophodno je ostvariti razne vidove
saradnje i to medusektorsku saradnju i partnerstvo, meduresornu saradnju te institucionalnu.

" Navedene su, izmedu ostalog, obrazovne ustanove u sistemu redovnog-formalnog obrazovanja,

specijalizovane ustanove za obrazovanje odraslih, centri i organizacije za stru¢no usavrSavanje, u¢enje stranih
jezika, informaciono-komunikacijske tehnologije, obuku i razvoj ljudskih resursa, zavodi i sluzbe za
zaposljavanje, javne agencije, javna preduzeca i privredna drustva, privredne komore, poslodavci, preduzetnici i
obrtnici i njihova udruzenja, sindikalne organizacije, te fondacije i udruZenja gradana.
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Nadlezne vlasti, na svim nivoima, su u obavezi da osiguraju zakonske i1 druge neophodne
pretpostavke, u skladu sa medunarodnim 1 standardima Evropske unije, za
institucionalizovanje saradnje i odrzivost socijalnog i civilnog dijaloga s klju¢nim socijalnim
partnerima.

Kada je u pitanju planiranje obrazovanja odraslih, predvideno je da nadlezni organi
koordini$u i razvijaju odgovarajuce sektorske strategije i akcione planove i donose planove
obrazovanja odraslih, uz prethodne konsultacije s reprezentativnim socijalnim partnerima i
pribavljanje misljenja zavoda za zaposljavanje, privrednih komora i drugih relevantnih organa
uprave, institucija i tijela. Osim definisanja izvora finansiranja obrazovanja odraslih,
Odlukom je utvrden princip da u kontekstu uspostavljenog medusektorskog partnerstva i
socijalnog dijaloga, svi akteri dijele zajednicku odgovornost za finansiranje konkretnih mjera.
Takode, nadlezne vlasti imaju obavezu da uspostave adekvatne okvire i mehanizme za
kontinuirani monitoring klju¢nih aspekata obrazovanja odraslih, kao i sprovodenje
inspekcijskog i stru¢nog nadzora nad radom organizatora obrazovanja odraslih.
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VIII. PREGLED POSTOJECIH OBRAZOVNIH INSTITUCIJA U
REGIJI POSAVINE SA NAGLASKOM NA OBRAZOVANJE
ODRASLIH

Tradicionalno, sami procesi obrazovanja i u¢enja se odvijaju u obrazovnim institucijama. U
tom pogledu, one imaju klju¢nu ulogu u oblasti obrazovanja i dio su sistema obrazovanja.
Proces obrazovanja i u¢enja ovisi o njihovim spremnostima i kapacitetima u cilju prenosenja
znanja, vjestina i kompetencija neophodnih za svakog pojedinca kako bi uspjesno ispunio
svoje zivotne uloge.

Uzimajué¢i u vidu segmente koje obrazovanje odraslih obuhvata, pregled postojecih
obrazovnih institucija u regiji Posavine mozemo podijeliti u dvije kategorije. Prva obuhvata
obrazovne institucije koje pruzaju formalan vid obrazovanja, a druga ubraja obrazovne
institucije koje pruzaju neformalan vid obrazovanja.

Kao sto smo to naglasili u uvodnom dijelu, i u ovom dijelu nasa paznja ¢e se usresrediti samo
na obrazovne institucije prve kategorije koje pruzaju osnovno i srednje obrazovanje u regiji
Posavine. Naime, imajudi u vidu da u regiji Posavine ne postoji posebna obrazovna institucija
koja se bavi iskljucivo obrazovanjem odraslih, postojece Skole su jedine obrazovne institucije
koje pruzaju formalni vid obrazovanja odraslih u ovom dijelu Bosne i Hercegovine.

Danas, u osnovnim skolama, sprovodi se obavezno devetogodisnje osnovno obrazovanje, koje
je besplatno 1 obavezno za svu djecu. U srednjim Skolama, srednje obrazovanje je svima
dostupno, u skladu sa postignutim uspjehom u osnovnoj Skoli, liénim interesom i
sposobnostima. Postoje dvije vrste srednjih skola, opSte 1 strucne Skole. OpSte srednje Skole se
dijele na gimnaziju, umjetnicke Skole (muzicka, likovna i druga) i vjerske skole, u kojim se
nastavni plan i program izvodi u ¢etvorogodi$njem trajanju i ¢ijim zavrSavanjem ucenik stice
srednju $kolsku spremu i moguénost nastavka $kolovanja. Sto se ti¢e struéne srednje $kole
postoje tehnicke, ekonomske, medicinske i1 druge stru¢ne Skole, §to se odreduje prema vrsti
nastavnog plana i programa. Srednje obrazovanje u stru¢nim skolama traje tri ili Cetiri godine.
Ucenik, zavrSavanjem trogodiSnjeg stru¢nog srednjeg obrazovanja, stiCe srednju struc¢nu
spremu IIl stepena 1 nema pristup visokom obrazovanju. Ucenici, zavrSavanjem
CetvorogodiSnjeg srednjeg struéno obrazovanja, stice struénu spremu IV stepena i ima
mogucnost nastavka skolovanja.

U Posavskom kantonu postoji devetnest osnovnih Skola (sedam mati¢nih Skola i dvanaest
podruznih Skola) i tri srednje $kole. Jedna srednja Skola, Srednja Skola ,,Pere ZeCevi¢a®, nalazi
se u Odzaku, dok ostale dvije, Srednja strukovna Skola i Skolski centar ,,Fra Martina Nedi¢a“
se nalaze u Orasju.

Slijede¢i pregled ponudenih zvanja i zanimanja u srednjim Skolama u regiji Posavine se
odnosi na 2014/2015 Skolsku godinu.

Srednja Skola ,,Pere Zecevi¢a™ pruza mogucénost sticanje strucnih zvanja (IV stepen) i
zanimanja (III stepen). Kad je u pitanju sticanja struénih zvanja, u OdZaku ucenici mogu
pohadati smjer opSte gimnazije ili ste¢i zvanja tehnicar za raunarstvo ili ekonomski tehnicar
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— komercijalni smjer. Zanimanja koji su ponudena uéenicima su poslovi sekretara, obucara,
automehanicara 1 bravara.

Srednja strukovna Skola u Ora$ju pruza moguénost sticanja stru¢nog zvanja (IV stepen)
elektro tehnicar, poljoprivredni tehni¢ar i medincinski tehnicar, i sticanja zanimanja (III
stepen) kuhar, konobar, frizer, ratar 1 automehanicar.

U Skolskom centru ,,Fra Martina Nedi¢a®, u¢enici mogu pohadati opstu gimnaziju, kao i steéi
zvanja ekonomski tehni¢ar — finansijsko racunovodstveni smjer, ekonomski tehnicar —
komercijalni smjer, poslovno-pravni tehnicar.

U dijelu teritorije Posavske regije koja pripada Republici Srpskoj, postoje Cetiri osnovne kole
1 jedna srednja Skola, Srednja Skola ,,Nikola Tesla®“, koja se nalazi u Samcu.

Sredna Skola ,,Nikola Tesla“ pruza moguénost pohadanja opSte gimnazije i sticanja zvanja (IV
stepen) poslovno-pravni tehnicar, ekonomski tehnicar, laboratorijski-sanitarni tehnicar i
farmaceutski tehnicar. Zanimanja (III stepen) koji se nude su bravar i automehanicar.

U Brckom postoji dvadeset osam osnovnih Skola (petanest mati¢nih Skola i trinaest
podruzniih Skola) 1 Cetiri srednje Skole, to jeste JU Tehnicka Skola, JU Ekonomska Skola, JU
Poljoprivredna i medicinska Skola, JU Gimnazija ,,Vase Pelagica“.

JU Tehnicka Skola u Brékom pruza moguénost obrazovanja u okviru masinske, elektro,
gradevinske, saobracajne 1 tekstilne struke. MaSinski smijer pruza mogucnost sticanja
strutnog zvanja (IV stepen) maSinski tehni¢ar i maSinski tehniCar za kompjutersko
konstruisanje, kao 1 sticanja zanimanja (III stepen) bravar, automehanicar, instalater,
obradiva¢ metala rezanjem. Elektro smijer pruza moguénost sticanja strucnog zvanja (IV
stepen) tehni¢ar za mehatroniku, tehnicar za elektroenergetiku i elektro tehnicar raunarstva,
kao 1 sticanja zanimanja (III stepen) elektri¢ar i automehanicar. Gradevinski smijer pruza
mogucnost sticanja strucnog zvanja (IV stepen) gradevinski tehnicar i geodetski tehnicar, kao
i sticanje zanimanja (III stepen) armirac-betonirac i zidar. Saobracajni smijer pruza
mogucnost sticanja stru¢nog zvanja (IV stepen) tehnicar drumskog saobracaja i zanimanja (I1I
stepen) voza¢ motornih vozila, dok tekstilni smijer pruZza moguénost sticanja struénog zvanja
(IV stepen) tekstilni tehnicar 1 zanimanja (III stepen) krojac.

JU Ekonomska $kola pruza mogucnost sticanja zvanja (IV stepen) ekonomskog tehnicara,
poslovno-pravnog tehnicara, trgovackog tehnicara i turisti¢kog tehnicara i sticanja zanimanja
(111 stepen) kuvar i konobar.

JU Poljoprivredna i medicinska $kola pruza moguénost sticanja zvanja (IV stepen) medicinski
tehniCar, prehrambreni tehnicar, veterinarski tehnicar, poljoprivredni tehnicar, farmaceutski
tehnicar i1 ekoloski tehnicar i sticanja zanimanja (III stepen) frizer, cvjecar-vrtlar i vocar-
vinar-vinogradar.

U odredenim pomenutim struénim Skolama, postoji moguc¢nost da odrasla osoba stekne
srednje stru¢no obrazovanje, odnosno izvrsi prekvalifikacija ili dokvalifikacija, u okviru
odredenih ve¢ ponudenih zvanja i zanimanja, na osnovu vanrednog upisa u skolu. Na osnovu
raspisanog konkursa, vanredni ucenici mogu se upisati u Skole u okviru postojecih struka u
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tekucoj Skolskoj godini, pod uslovom da iste Skole dobiju odobrenje od strane ministarstva za
upis tih vanrednih u¢enika, odnosno odraslih.

Od gorenavedenih $kola, za 2014/2015 Skolsku godinu, samo 4 srednje Skole pruzaju
moguénost odraslim licima da steknu srednje obrazovanje, i to 2 u Brékom™® i 2 u Oragju®*®.
Srednja strukovna Skola i Skolski centar ,,Fra Martina Nedi¢a*“ u Posavskom kantonu imaju
odobrenje za upis vanrednih ucenika za slijedeca zvanja ili zanimanja: komercijalista,
poljoprivredni tehniCar, frizer i automehanicar. Srednja strukovna Skola u OraSju ima 8
upisanih vanrednih ucenika (polaznici), dok Skolski centar ,,Fra Martina Nedi¢*“ broji 5. U
Br¢ko distriktu BiH, JU Poljoprivredna i medicinska Skola i JU Tehnicka Skola imaju
odobrenje za upis vanrednih ucenika za slijede¢a zvanja ili zanimanja: masSinski tehnicar,
automehanicar, instalater, tehnicar elektroenergetike, elektrotehnicar raCunarstva, tehnicar za
mehatroniku, voza¢ motornih vozila, poljoprivredni tehniCar, frizer, mesar, prehrambreni
tehnicar. Trenutno u JU Tehni¢aka $kola ima 35 upisanih vanrednih ucenika, a u JU
Poljoprivredna i medicinska Skola 19.

Sticanje srednjeg obrazovanja, prekvalifikacija ili dokvalifikacija za vanredne ucenike u
navedenim Skolama se odvija po istom nastavnom planu i programu kao i za redovno
Skolovanje. U praksi, vanredni ucenici ne pohadaju nastavu, ni praksu. Srednje obrazovanje
stice se na osnovu konsultativno-instruktivne nastave i polaganja ispita, i traje dugo koliko i
obrazovanje redovnog ucenika. Troskove obrazovanja snose polaznici programa, odnosno
vanredni ucenici.

Imajué¢i u vidu da su srednje Skole samo u mogucnosti da obrazuju odrasle za zvanja i
zanimanja koji su u ponudi u Skolama, slobodno mozemo zakljuciti da iste nisu u moguénosti
da odgovore na potrebe obrazovanja odraslih kao naéin sticanja znanja, vjeStina i
kompetencija u cilju povecanja nivoa zaposljivosti odraslih, posebno onih koji su nezaposleni,
uzimajuci u obzir da zvanja i zanimanja ponudeni u okviru srednjih §kola u regiji Posavine u
velikom dijelu nisu uskladena sa potrebama trziSta rada, i da obrazuju veéinu profila koji su
vec suficitarni. Naime, kao §to je ranije pomenuto, bez obzira na sprovedenu reformu u okviru
srednjeg struénog obrazovanja'?®, ponuda kvalifikacija koji obrazovni sistem u regiji nudi i

118 Upis vanrednih ugenika, odnosno odraslih u Bréko distriktu BiH vrsi se u skladu sa Pravilnikom o uslovima i
nacinu obrazovanja odraslih u srednjim stru¢nim $kolama Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine

19 Upis vanrednih ugenika, odnosno odraslih u Posavskom konatonu u skladu sa Pravilnikom o uvjetima i
nadinu izvodenja i stjecanja srednjogkolskog obrazovanja odraslih (,,Narodne novine Zupanije Posavske® br.
5/98, 5/99 i 9/08).

120 Krajem devedesetih godina, u Bosni i Hercegovini je zapo&eta reforma sektora obrazovanja, u okviru koje je
posebna paznja posvijecena srednjem struénom obrazovanju. Zahvaljujuéi finansiskoj i tehni¢koj pomoci
medunarodnih organizacija, posebno Evropske unije, razni projekti su sprovedeni u cilju modernizacije i
prilagodavanju srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke potrebama trzista rada. Rezultati tih projekata se ogledaju,
izmedu ostalog, u pripremi i usvajanju Zelenog papira’®’, Bijelog papira — Zajednicka strategija za modernizaciju
osnovnog i opSteg srednjeg obrazovanja u Bosni i Hercegovini (2003), Okvirnog zakona za osnovnim i srednjim
obrazovanjem u BiH, Okvirni zakon za srednje stru¢no obrazovanje i obuku u BiH, Strategije razvoja stru¢nog
obrazovanja i obuke u Bosnhi i Hercgovini za period 2007.-2013. godine. Takode razvijeni su standardi
zanimanja dogovoreni sa predstavnicima poslodavaca i trziSta rada za odredena zanimanja, izvrSena je
racionalizacija nomenklature zanimanja prijedlogom nove Klasifikacije zanimanja koja ima 13 porodica sa
ukupno 100 zanimanja'?’, doneeni su nastavni planovi i programi za 62 zanimanja razvijeni po modularnoj
metodologiji*?’, izvrieno je podudavanje nastavnog kadra savremenim nastavnim metodama i izraden je
prirucnik za istrazivanje trzista rada.
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dalje je neuskladen sa potrebama trziSta rada, Sto se reflektuje kroz Sokantan procenat
nezaposlenosti mladih.

Skole u regiji Posavine primjenjuju dostupne nastavne planove i programe izradene u okviru
reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja (EU VET) po modularnoj metodologiji koja treba da
omoguci horizontalnu 1 vertikalnu prohodnost u okviru jedne struke ili vise struka, kao i
pokretljivost uc¢enika na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Neformalan vid obrazovanja odraslih mogu da pruzaju razne instiucije, kao $to su kulturni
centri, preduzeca, nevladine organizacije, naucne i strucne institucije, profesionalne i strucne
asocijacije, politicke partije i slicno. Uzimajuéi u obzir raznolikost institucija koje pruzaju
neformalan vid obrazovanja odraslih, posebno ¢injenicu da mnoge od njih imaju pored
obrazovne i mnoge druge funkcije, mozemo iste da klasifikujemo u podkategorijama i to
sljedeéimlzlz institucije, odnosno organizacije ¢ija je centralna funkcija obrazovanje odraslih;
institucije, odnosno organizacije kojima je obrazovanje odraslih sekundarna funkcija;
institucije, odnosno organizacije za koje je obrazovanje odraslih blisko po funkciji jer
zadovoljavaju neke potrebe koje prepoznaju kao svoju obavezu i odgovornost i institucije,
odnosno organizacije za koje je obrazovanje odraslih drugostepena funkcija koja se koristi za
podrsku posebnih interesa same institucije, odnosno organizacije.

Kad je u pitanju neformalno obrazovanje, u regiji Posavine, nismo bili u moguénosti da
dodemo do podatka da li postoji institucija, odnosno organizacija koja se bavi djelatnoséu
obrazovanja odraslih kao primarnom djelatnos¢u. Stoga, mozemo zakljuciti da nesto sli¢no i
ne postoji. Naravno, postoje institucije, odnosno organizacije koje pruzaju odredene vidove
neformalnog obrazovanja odraslima koje pripadaju drugim gorenavedenim podktegorijama,
posebno nevladine organizacije. Na osnovu intervjuisanih nevladinih organizacija,
primje¢ujemo da se veéina ponudenih programa obrazovanja odraslin odvija u okviru
projekata finansiranih od strane stranih donatora. Nazalost, nismo mogli do¢i do saznanja
koliko institucija, odnosno organizacija pruza neformalan vid obrazovanja odraslima. Na
primer, ni jedna organizacija iz regije Posavine nije registrovana na elektronsku informacijsku
bazu godataka 0 obrazovanju odraslih ponudenu od strane Agencije za rad i zaposljavanje
BiH'# koja predstavlja mjesto na kojem se moze pristupiti o neformalnim programima obuka
kao 1 o stru¢nim ponudac¢ima obuka u Bosni 1 Hercegovini.

Konacno, veoma je teSko utvrditi koliko odraslih osoba je uklju¢eno u bilo kojem obliku
obrazovanja, formalnom ili neformalnom, ni koliko ta¢no organizacija ili ustanova postoji
koje se bave obrazovanjem odraslih, jer nisu uspostavljeni mehanizmi pracenja 1 prikupljanja
podataka u oblasti obrazovanja odraslih. I ako u Strateskim pravcima razvoja obrazovanja u
Bosni i Hercegovini 2008. — 2015. godine, kao i u Strategiji razvoja odgojno obrazovnog
sustava u Zupaniji Posavskoj 2009.-2015, je predvideno da se uspostavi registar postojecih
obrazovnih institucija/davalaca obrazovnih usluga u podrucju obrazovanja 1 obuke odraslih,
isti jo§ nije uspostavljen ni na drzavnom nivou, ni u Posavskom kantonu, kao ni u Brcko
distriktu BiH.

121 Miljkovi¢ Jovan, Model upravljanja institucijom za obrazovanje odraslih, Casopis za obrazovanje odraslih i
kulturu ,,Obrazovanje odraslih®, Bosanski kulturni centar i dvv international, Sarajevo, br. 2/2009, str. 22-23.
122 \www.obuke.ba
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Ovaj pregled obrazovnih institucija u regiji Posavine sam ukazuje na jako nizak nivo
odvijanja djelatnosti obrazovanja odraslih, odnosno ponude za obrazovanje odraslih, i moze
se slobodno zakljuciti da se postojece $kole bave obrazovanjem odraslih usput.
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IX. SARADNJA SA OSTALIM FORMALNIM | NEFORMALNIM
AKTERIMA

Obrazovanje odraslih je partnerska djelatnost 1 zajednicka odgovornost razlicitih aktera, medu
kojima su: organi uprave nadlezni za obrazovanje, rad, zaposljavanje, socijalne politike,
finansija i drugih resora unutar vladinog sektora; socijalni partneri koji obuhvataju privredne
komore, reprezentativne privredne subjekte 1 profesionalna udruzenja; organizacije civilnog
drustva; obrazovne institucije; strucne, razvojne 1 naucno-istrazivacke institucije u razli¢itim
drustvenim sektorima i pojedincima. Partnerstvo i zajednicka odgovornost klju¢nih aktera se
odnosi na planiranju, razvoju i finansiranju sistema obrazovanja odraslih.

Naime, socijalno partnerstvo je jedini moguci nacin da se odgovori na izazove socijalno-
ekonomskog rasta i potrebe trziSta rada i pojedinaca za znanjima i vjeStinama i predstavlja
zajednicki odgovor kljuénih aktera. Neophodno je uspostaviti partnerstvo i saradnju na svim
nivoima drustvene organizacije i u svim domenima organizacije i realizacije obrazovanja, od
procesa pripremanja zakonskih i strateSkih dokumenata, planiranja i kreiranja programa,
finansiranja, akreditacije, sertifikacije do drugih aspekata obrazovanja odraslih. Partnerstvo i
saradnja, koji su zasnovani na zajednickim ciljevima i opredeljenosti njihovom ostvarivanju,
omogucuju uspostavu i razvoj dinami¢nog i odrzivog sistema obrazovanja odraslih, u okviru
kojeg obrazovne institucije i programi za obrazovanje se zasnivaju na potrebe privrede i
trzista rada i na realnim moguénostima drustva i pojedinca.

U tom pogledu, od presudne je vaznosti obezbijediti zakonske i druge pretpostavke za
institucionalizovanje saradnje, omogucavaju¢i horizontalnu i1 vertikalnu koordinaciju, i
odrzivost socijalnog i civilnog dijaloga s klju¢nim partnerima. Prema tome, neophodno je
obezbijediti partnerstvo na medusektorskom i meduinstitucionalnom nivou. Naime, s obzirom
na multidimenzionalnost obrazovanja odraslih, tesko je odrediti samo jedno odgovorno tijelo
pa je potrebno ulagati viSe truda u koordinaciju, medusektorsku 1 meduinstitucionalnu
saradnju.

Dakle, medusektorska saradnja, kao prvo, podrazumijeva da unutar vladinog sektora,
relevantni organi uprave, to jeste organi uprave nadleznih za obrazovanje, rada, zaposljavanja
1 socijalne politike i1 finansija, se medusobno konsultuju i razmatraju pitanja u vezi sa
politikama obrazovanja odraslih i stratesko-operativna pitanja u podru¢ju obrazovanja
odraslih. Nadalje, medusektorska saradnja obuhvata dijalog i saradnju vladinog sektora sa
poslodavcima 1 sindikatima, kao 1 njthovim udruzenjima, po gotovo svim pitanjima
organizacije, implementacije i unapredenja obrazovanja odraslih, a naroCito po pitanjima
zakonodavnog uredivanja obrazovanja odraslih, strateSkog planiranja 1 finansiranja,
istrazivanja trziSta rada, kreiranja 1 provodenja programa obrazovanja, akreditacije
organizatora 1 programa obrazovanja 1 validacije prethodnog ucenja. Kona¢no, medusektorska
saradnja ukljucuje dijalog i saradnju sa predstavnicima nevladinog sektora, kao vazni partneri
u promovisanju socijalne uklju€enosti 1 pruzanju podrSke lokanim zajednicama u
implemetaciji dogovorenih politika obrazovanja odraslih. Naime, organizacije unutar
nevladinog sektora imaju klju¢nu ulogu u samom pruzanju obrazovnih usluga odraslima,
naroc¢ito imaju¢i u vidu njihov potencijal za izvodenje posebno neformalnih programa
obrazovanja odraslih. U tom pogledu, umrezavanje organizacija iz nevladinog sektora
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omogucava unapredenje raznovrsnosti ponude programa obrazovanja, kvaliteta programa
obrazovanja i njihovu realizaciju.

Institucionalna saradnja implicira da u okviru svoga djelokruga rada, svi organi, strucne i
druge institucije, organizacije 1 tijela u obrazovnom i drugim vladinim sektorima
uspostavljaju 1 odrzavaju medusobnu saradnju, kao i saradnju sa drugim partnerima unutar
poslovnog i nevladinog sektora, te u skladu s tim planiraju i koordinirano implementiraju
aktivnosti u vezi s politikama obrazovanja odraslih. Institucionalna saradnja je usmjerena na
razvoj i podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih, a temelji se na principima: posStovanja
ustavnih 1 zakonskih nadleznosti u oblasti obrazovanja odraslih; umrezavanju kroz
uspostavljanje radnog partnerstva i integraciju znanja, sposobnosti i iskustva; otvorenost i
dosptupnost informacija i podataka; aktivnog ucesc¢a i djelovanja odgovornosti svih ucesnika
U procesu.

Kako bi se unaprijedile aktivnosti na uspostavi efikasnije i odrzive meduresorne i
meduinstitucionalne saradnje, kao i dijalog sa relevantnim akterima o zajedni¢kim interesima
i potrebama u podru¢ju obrazovanja odraslih, unutar nadleznih ministarstava obrazovanja,
rada i socijalne politike neophodno je obezbijediti radna mjesta za pracenje i koordinaciju
aktivnosti, saradnju i razmjenu informacija u podrucju obrazovanja odraslih.

Takode, kako bi se uspostavila saradnja i partnerstvo izmedu kljuc¢nih aktera, neophodna je
institucionalizacija odredenih vidova saradnje zakonskim putem kojim se prepoznaju uloge
socijalnih partnera u oblasti obrazovanja i stvara se obaveza organa uprave ukljucivanja
sociajlnih partnera u odredene procese 1 aktivnsoti na uspostavi i razvoju sistema obrazovanja.
Drugi nadin na koji se moze posti¢i efektivna saradnja je zaklju€ivanjem sporazuma o
socijalnom partnerstvu u oblasti obrazovanja odraslih, kojim se reguliSu odnosi medu
partnerima, njihove duznosti i odgovornosti, podrucja djelovanja i nac¢in medusobne saradnje.
Povrh toga, oshivanje savjeta za obrazovanje odraslih predstavlja forum u okviru kojeg se
moze razvijati medusobna saradnja i kultura partnerstva. Osnivanja savjeta za obrazovanje
odraslih na lokalnom nivou ima znacajnu ulogu u identifikovanju potrebnih mjera koje
podrzavaju politiku ekonomskog razvoja i zapoSljavanja u datim zajednicama, i na taj nacin
direktno utiCu na smanjenje nezaposlenosti, razvoj inicijativa 1 preduzimljivosti 1
restruktuiranju privrede na lokanom nivou. Analizirajuéi i prate¢i stanje u podrucju razvoja
ljudskih resursa, zaposljavanja i obrazovanja odraslih, uloga savjeta je, izmedu ostalog,
identifikovanje potreba i prioriteta u obrazovanju odraslih, prikupljanje i distribuiranje
informacija o programima obrazovanja i potrebama trZiSta rada za kvalifikacijama 1
kompetencijama, kao i preporu¢ivanje modela i mjera finansiranja i investiranja u
obrazovanje odraslih.

U Republici Srpskoj, Zakonom o obrazovanju odraslih su uspostavljeni odredeni mehanizmi
saradnje 1 utvrduje se nacin ucestvovanja socijalnih partnera u samoj oblasti obrazovanja
odraslih, kao i mogucnost osnivanja lokalnih savjeta od strane jedinica lokalne samouprave u
svrhu efikasnijeg pracenja 1 ostvarivanja obrazovanja odraslih. Lokalni savjeti za obrazovanje
odraslih treba da predstavljaju znac¢ajnu sponu izmedu svih socijalnih partnera u obrazovanju
odraslih kao $to su organi lokalne samouprave, javne institucije, poslodavci, sindikati i
udruzenja gradana, te da pored koordinacije rada socijalnih partnera na lokalnom nivou
ostvaruju saradnju i sa Zavodom za obrazovanje odraslih. Medutim, na lokalnom nivou, u
dijelu regije Posavine, ne postoji forum koji bi uspostavio dijalog i medusobnu saradnju svih
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relevantnih aktera na ovom dijelu teritorije, Sto je od presudne vaznosti u odredivanju
obrazovnih potreba u okviru te zajednice, kao 1 vid podrske inicijativa ekonomskog razvoja na
lokanom nivou.

U Br¢ko distriktu BiH i Posavskom kantonu, imajuéi u vidu da ne postoji adekvatan zakonski
okvir koji reguliSe oblast obrazovanja odraslih, nisu definisani vidovi saradnje klju¢nih aktera
u ovoj oblasti. Ipak, u oba dijela regije, su uspostavljena savjetodavna tijela u cilju
povezivanja srednjeg stru¢nog obrazovanja i osposabljavanja sa trziStem rada. U Brckom,
tripartitno savjetodavno vije¢e Cine predstavnici Sindikata Brcko distrikta BiH, Udruzenja
poslodavaca Brcko distrikta BiH, Pododjeljenja za srednje obrazovanje, Pedagoske institucije
Brcko distrikta BiH 1 direktori srednjih stru¢nih Skola. Nazalost, u savjetodavnom vijecu nisu
ukljuceni predstavnici Zavoda za zaposljavanje, kao ni predstavnici nevladinog sektora. U
Oragju, tripartitno vijece ¢ine predstavnici Samostalnog sindikata srednjeg obrazovanja i
odgoja Zupanije, Gospodarske komore Zupanije, Obrtnicke komore Zupanije, Zavoda za
zaposljavanje, Ministartstva prosvjete, znanosti, kulture i1 Sporta i direktori srednjih Skola.
Medutim, ovo tijelo jo$ nije zazivilo, imajuci u vidu da se joS$ nije ni jednom sastalo.

Takode, u samim nadleznim organima uprave nisu uspostavljena radna mjesta, odnosno

zaduzeni uposlenici koji bi radili na uspostavi i razvoju medusobne saradnje i partnerstva sa
svim relevantnim akterima.
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X.  TRENUTNO STANJE U REGIJI POSAVINE U POGLEDU
OBRAZOVANJA ODRASLIH I CJELOZIVOTNO UCENJE

Obrazovanje odraslih u regiji Posavine je djelatnost koja je nazalost nedovoljno razvijena, a
ucinkovit 1 fleksibilan sistem obrazovanja odraslih u velikom dijelu regije nije ni u zacecu, Sto
ukazuje sam pregled instiucionalnog i zakonskog okvira, obrazovnih institucija i nivoa
socijalnog dijaloga i partnerstva.

Bez obzira na stratesko opredjeljenje Bosne 1 Hercegovine za razvoj obrazovanja odraslih, u
Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, kao i u Posavskom kantonu, nisu preuzeti ni prvi koraci
u tom smjeru. Vlasti u ovom dijelu regije nisu usvojile zakone o obrazovanju odraslih koji
predstavlja kamen temeljac ka uspostavi i razvoju ucinkovitog, dinamicnog, efikasnog,
fleksibilnog sistema obrazovanja odraslih utemeljenog na konceptu cjelozivotnog ucenja.

Takode, na cijeloj teritoriji regije Posavine, ni jedna vlast nije usvojila posebne strategije u
kojima bi se definisali pravci razvoja i strateski ciljevi u oblasti obrazovanja odraslih na
lokalnom nivou, kao i neophodne mjere u cilju ostvarivanja istih. Nazalost, u Posavskom
kantonu, i ako postoji strategija koja definiSe odredene ciljeve i mjere, iste do danas nisu
izvrSene, niti se ¢ini da Ce biti do kraja ove godine, krajni odredeni rok za njihovo ispunjenje.

Osim u Republici srpskoj, u druga dva dijela regije ne postoje odgovarajuée institucionalne
podrske za pradenje i razvoj obrazovanja odraslih, imajuéi u vidu da u samoj unutrasnoj
organizaciji organa uprave nadlezni u oblasti obrazovanja, nemaju zaposlenih koji su
zaduzeni za oblast obrazovanja odraslih.

| ako se formalno i neformalno obrazovanje odraslih odvija na ovom dijelu Bosne i
Hercegovine, odvija se na jako sporadi¢an nacin i upitnog je kvaliteta. Kao $to smo zakljuéili
na osnovu pregleda postojecih obrazovnih institucija u regiji, veoma mali broj srednjih Skola
pruza mogucnost sticanja srednjeg obrazovanja i vrsenje prekvalifikacije ili dokvalifikacije u
okviru svojih ponudenih smjerova na zahtjev pojedinca koji iskaze Zelju i potrebu za sticanje
odredenog zvanja ili zanimanja. Medutim, programi obrazovanja koje srednje $kole mogu da
ponude nisu utemeljene na adekvatne nastavne planove koji prepoznaju specificnosti
poducavanja odraslih, a 1 nastavni kadar nije dovoljno obucen za rad sa odraslima.
Neformalno obrazovanje se odvija skoro iskljuc¢ivo u okviru aktivnosti koje pruzaju nevladine
organizacije u okviru projekata finansiranih od donatora.

U Republici Srpskoj, situacija je na zavidnijem nivou, imajuéi u vidu da je usvojen Zakon o
obrazovanju odraslih i samim tim pokrenute su aktivnosti ka uspostavi sistema obrazovanja
odraslih i razvoja istog. Osnivanjem Zavoda za obrazovanje odraslih stvorene su
institucionalne pretpostavke neophodne za razvijanje sistema obrazovanja odraslih, posebno
za us ostvaljanje efektivne neophodne medusektorske saradnje. Usvajanjem podzakonskih
akata™® omogucena je sama primjena Zakona o obrazovanju odraslih. DonoSenjem nastavnih

123 Usvojeni su izmedu ostalog Pravilnik o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih, Pravilnik o
formiranju ispitnih komisija, nacinu rada i sprovodenju ispita, Pravilnik o nacinu provjere poslodavaca, Pravilnik
0 postupku izbora organizatora obrazovanja odraslih, Pravilnik o sadrzaju formatu i nacinu vodenja i ¢uvanja
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planova i programa za osnovno i srednje stru¢no obrazovanje odraslih'®* uskladeni sa
andragoskim standardima koji uzimaju u obzir specificne potrebe odraslih omogucen je
adekvatan i efektivan vid formalnog obrazovanja odraslih. Medutim, na lokalnom nivou u
rubnim opStinama Republike Srpske koje pripadaju regionu Posavine, vaznost i znacaj
obrazovanja odraslih je nedovoljno shvac¢en od strane lokanih vlasti i pojedinaca, socijalni
dijalog nije uspostavljen na zadovoljavaju¢i nafin i nivo, a u centralizovanom sistemu
obrazovanja, lokalne zajednice imaju klju¢nu ulogu u pracenju trzista rada i utvrdivanja
obrazovnih potreba na lokanom nivou.

Mogu¢énosti koje nudi obrazovanje odraslih nisu prepoznate. Zanimljivo je da nije iskoriStena
alternativa obrazovanja odraslih za profile za kojim postoji potreba na trzistu rada ni u
slu¢ajevima neuspjeha uvodenja istih u srednjim $kolama. Na primjer, na osnovu prijedloga
Tripartitnog savjetodavnog vijeca u Brckom, uvedena je, za 2010/2011. godinu, moguénost
sticanja zanimanja tapetara, ali uéenici nisu pokazali interesovanje za upis u to odjeljenje, i
ako je postojala jasna potreba na trzistu rada za ove profile i mogucnost zaposlenja nakon
zavrSenog Skolovanja. U Posavskom kantonu konstatovano je da postoji interes poslodavaca
za neka zanimanja kao $to su pekar, kuhar, stolar, kroja¢, ali ne i interes u¢enika za odabir
ovih zanimanja, jer se radi o slabo plaéenim zanimanjima'®®. Jasan korektiv ovom neuspjehu,
a u cilju zadovoljavanja potrebe trziSta rada i poslodavaca za odredeno znanje i vjestine,
mogla je biti dokvalifikacija ili prekvalifikacija odraslih, posebno nezaposlenih lica, ali nije
preuzeta ni jedna inicijativa u tom pravcu. Ovaj primjer jasno ukazuje na nedovoljnu
razvijenu svijest o moguénostima obrazovanja odraslih i saradnju izmedu klju¢nih aktera, ali
takode pomankanje sistema obrazovanja odraslih koji bi na brz nacin mogao odgovoriti
iskazanoj potrebi.

U regiji Posavine, veliki postotak nezaposlenosti je direktna posljedica loSe ekonomske
situacije i skoro nepostojeca potraznja za radnom snagom. Naime, ako pogledamo ponudu za
radnim mjestima na stranicama zavoda, odnosno sluzbi za zapos$ljavanje na dan 11.02.2015,
ukupan broj oglasenih radnih mijesta u Republici Srpskoj je 102, u Federaciji BiH je 2, u
Posavskom kantonu je 0, kao i u Br¢ko distriktu BiH. Imajuéi to u vidu, provejava misljene da
ulaganje u obrazovanje odraslih ne bi drasticno pomoglo u rjeSavanju problema
nezaposlenosti, na $ta ukazuje sama tvrdnja u Posavskom kantonu kojom se isti¢e da ,,ukoliko
bi Skole Skolovale kadrove za koji postoji interes ne bi ni postojale“m. Paralelno, ovo
podrucje, gdje su u predratnom vremenu bile prisutne velike kompanije, uglavnom izvozno
orijentisane, koje su osiguravale zaposlenost stanovniStva, karakterizuje letargi¢nost i manjak
preduzetnickog duha. Osim privlacenja stranih investitora, drugi nafin osiguravanja
ekonomskog rasta u regiji je otvoranje radnih mijesta podsticajuc¢i preduzetniStvo 1 mobilnost

andragoSke dokumentacije i evidencije, Pravilnik o vrsti strucne spreme nastavnika, Pravilnik o sadrzaju i na¢inu
vodenja registra organizatora obrazovanja.

124 Na prijedlog Zavoda za obrazovanje odraslih, Ministarstvo je usvojilo Nastavni plan i program za osnovno
obrazovanje odraslih, Nastavni plan i program za srednje stru¢no obrazovanje odraslih za zanimanja treéeg
stepena sloZenosti i Nastavni plan i program za srednje stru¢no obrazovanje za zanimanja Cetvrtog stepena.
Vidjeti stranicu http://www.mpoo.org/index.php/159-naslovna/350-ebiltenl.html

125 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, “Analiza upisne politike u srednjoskolskom obrazovanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine s aspekta potrebe trzista rada”, Informacija, Mostar, novembar 2013. Godine,
strana 9.

126 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, “Analiza upisne politike u srednjoskolskom obrazovanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine s aspekta potrebe trzista rada”, Informacija, Mostar, novembar 2013. Godine,
strana 9.
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radne snage™®’. U tom pogledu, obrazovanje odraslih ima klju¢nu ulogu kao jedna od karika

lanca mjera za podsticanje samozaposljavanja putem obuka za preduzetniétvo128 1 sli¢no,
posebno uz sinergiju sa drugim mjerama koje poticu iz programa privrednog razvoja ili
aktivne politike zaposljavnaja.

S druge strane, zavodi, odnosno sluzbe za zapoSljavanje u regiji Posavine, i ako u okviru
svojih aktivnih mjera pruzaju mogucnosti obuka, one se sprovode u jako skromnom obimu.
Na primjer, od ukupno 56 planiranih obuka za preduzetniStvo, komjuterskih vjestina i
racunovodstva, te kurseva engleskog jezika, Zavod za zaposljavanja Brcko distrikta BiH je
sproveo samo 12 za preduzetniStvo. U Posavskom kantonu, bez obzira na iskazan interes
nezaposlenih za obukama za ecdl, preduzetnistvo te engleski i njemacki jezik, Sluzba za
uposljavanje nije bila u mogucnosti sprovesti ni jednu obuku zbog nedostatka sredstava.

Takode, u prethodnim godinama, ni u jednom dijelu regije Posavine nisu odvojena javna
sredstva iz budzeta opstina, kantona ili distrikta u cilju finansiranja ili sufinansiranja bilo
kojeg vida obrazovanja odraslih za bilo koju grupaciju stanovnistva.

Imajuéi u vidu sve gorenavedeno, moze se slobodno zakljuciti da je stanje u regiji Posavine u
pogledu obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja porazavajuce. Nivo razvoja djelatnosti
obrazovanja odraslih u regiji Posavine nije u moguénosti da odgovori na potrebe trzista rada,
zajednice i1 pojedinaca. Na veéem dijelu regije, djelatnost obrazovanja nije prepoznata kao
djelatnost od posebnog interesa, niti kao mogu¢ odgovor na probleme i izazove kojim se
suoava nase drustvo, u vidu efektivne podrSske ekonomskom rastu i smanjenju
nezaposlenosti. Takode, jasno je da je u regiji Posavine potrebno poboljsati socijalni dijalog i
saradnju medu relevantnim akterima, kako bi se istinski razvijala kultura partnerstva, a i
pruzila moguénost dijaloga i1 kolektivnog napora u cilju uspostave i razvoja ucinkovitog i
dinami¢nog sistema obrazovanja odraslih i inovativnih inicijativa koje bi odgovorile stvarnim
obrazovnim potrebama na lokalnom nivou.

127 Svjetska banka, “South East Europe Regular Economic Reposrt no.4”, juni 2013.

Znacaj poduzetniStva i poduzetnickog duha do odredene mjere je prepoznat u obrazovnom sistemu i
uvodenjem predmeta osnove preduzetniStva u redovnom obrazovnom procesu u srednjim stru¢nim Skolama
inicirano od strane Agencije za razvoj malih i srednjih preduze¢a u okviru VET reforme srednjeg strucnog
obrazovanja koja je pomogla u kreiranju nastavnog plana i programa datog predmeta. Takode, usvojena
Startegija ucenja o poduzetniS§tvu u obrazovnim sustavima u Bosni I Hercegovini za razbolje 2012-2015
(“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 31/12)
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XI.  ISKAZANE ILI IMPLICIRANE POTREBE

U nasem drustvu, kultura u€enja nije dovoljno razvijena, a i nije percipirana kao znacajna u
vrijeme kad je generalno misljenje da ,,nije bitno Sta zna$, nego koga znas“ kako bi se uspio
zaposliti. Sama ova ¢injenica navodi koliko je koncept cjelozivotnog u¢enja ne shvacéen, a ni
prihvacen. I ako se na kratkoro¢nom nivou, moze uciniti da ova izreka ima realnu podlogu, na
dugorocnom nivou, konstantno unapredenje postojec¢ih ili sticanje novih znanja, vjestina i
kompetencija je uslov kako bi pojedinac zadrzao zaposlenje imajuci u vidu zahtjev za brzo
prilagodavanje, kontinuiran razvoj i inovativnost u radu firmi kako bi bile konkurentne.

U tom pogledu, a uzimajuéi u vidu stanje obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja u regiji
Posavine, prvo se namece potreba za zagovaranjem i promovisanjem obrazovanja odraslih i
cjelozivotnog ucenja kao imperativ u modernom drustvu i nacin da se odgovori izazovima na
licnom 1 drustvenom planu.

Na osnovu ankete sprovedene u sredjim $kolama u regiji Posavine, u okviru koje je anketirano
1.067 ugenika (719 u BD BiH, 185 u Orasju, 85 u Samcu i 78 u Odzaku), vidljivo je da
koncept cjelozivotnog uéenja nije jo§ zazivio ni medu ucenicima. Naime, primjecujemo da
ucenici srednjeg struénog obrazovanja III stepena su skupina sa najveéim brojem anketiranih
ucenika koji se ne Zele dalje Skolovati, tj. upisati fakultet ili neku drugu nadogradnju znanja,
vjestina 1 kompetencija, bez obzira na Cinjenicu da lica sa istim nivoom obrazovanja
predstavljaju tesko zaposlivu kategoriju zbog niskokvalifikovanosti. 1 to bez obzira na
¢injenicu da visSe od pola anketiranih smatra da $kola ne nudi ,,funcionalna znanja potrebna za
zivot®, kao 1 da odreden broj smatra da je potrebno viSe casova prakti¢ne nastave. Takode,
interesantno je da se vise od 50% ucenika, osim uc¢enika gimnazije, izjasnilo da bi mijenjalo
modularnu nastavu i da veliki broj smatra da treba izbaciti odredene predmete iz odredih
profila/struka. Napominjeno da modularna nastava treba da omoguc¢i horizontalnu i vertikalnu
prohodnost u okviru jedne struke ili viSe struka i pokretljivost u¢enika na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Tabela 1 Broj i struktura anketiranih uéenika

SKOLA BRCKO ORASIE SAMAC ODZAK
Gimnazija 138 29 14 2
Ekonomska skola - IV stepen 148 51 65 2
Ekonomska skola - Ill stepen 26 1 2 5

Tehnicka Skola - IV stepen 126 22 0 23

Tehniéka skola - Ill stepen 59 0 4 3
Poljoprivredna skola - IV step 81 14 0 42
Poljoprivredna skola - lll step 32 5 0

Medicinska skola 109 30 0

UKUPNO 719 185 85 78 1067

Izvor: Anketa ucenika ,,Sistem NGO*
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Grafikon 2: Polna struktura anketiranih uéenika
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Izvor: Anketa uéenika ,,Sistem NGO*

Grafikoni 3, 4 i 5: Odgovori na pitanje ,,da li se Zelite dalje $kolovati tj. upisati fakultet ili neku drugu
nadogradnju znanja, vjestina i kompetencija.
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BRCKO - TEHNICKA
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Izvor: Anketa ucenika ,,Sistem NGO

Grafikoni 6: Grafi¢ki prikaz odgovori na pitanje ,,$ta bi ste kao u¢enik promjenili u sistemu obrazovanja
kojeg pohadate ili uopste?*
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Izvor: Anketa ucenika ,,Sistem NGO*
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Grafikoni 7: Grafic¢ki prikaz odgovora na tvrdnji ,,§kola ne nudi funkcionalna znanja potrebna za Zivot
nego nas preopterecuje CcCinjenicom i informacijama koje ne mozemo upotrebiti u praksi®

$kola ne nudi funkcionalna znanja potrebna za Zivot nego nas preopterecuje

cinjenicomi informacijama koje ne mozemo upotrebiti u praksi
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Izvor: Anketa ucenika ,,Sistem NGO*

Grafikoni 8: Graficki prikaz odgovora na tvrdnji ,,imamo mnogo predmeta koje bismo izbacili u ovoj
struci ili profilu ili su ti predmeti preobimni u svojim sadrzajima

imamo mnogo predmeta koje bismo izbacili u ovoj struci ili
profilu ili su ti predmeti preobimni u svojim sadrzajima

MW uopste se ne slazem

341
174
149
50 III a1 °% a2
Il ~mlim -

ORASIE

BRCKO

Wne slazem se

m slazem se

40

15 20
--

SAMAC

M potpuno se slazem

39
3 19 15
o
ODZAK

Izvor:

Anketa u¢enika ,,Sistem NGO*“

58



Grafikoni 8: Graficki prikaz odgovora na pitanje ,,smatras li da je broj sati prakti¢ne obuke nedovoljan i

ako jeste koliko bi ti sati/Casova obuke predlozio sedmic¢no?*
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Izvor: Anketa uéenika ,,Sistem NGO*

Potencijal i znacaj obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog uéenja nije jo§ prepoznat od strane
vlasti, a ni od pojedinaca. Kako bi se promijenila percepcija druStva u tom pogledu,
neophodno je da prvenstveno vlasti prepoznaju znacaj obrazovanja odraslih i neophodnost
ulaganja u ovu oblast. Imajuéi u vidu da u vec¢em dijelu regije Posavine nisu ni odgovarajuci
zakoni usvojeni, potrebno je zagovaranje i prema vlastima da preuzmu prve korake u cilju
uspostavljanja sistema obrazovanja odraslih kao nacin, prvobitno rjeSavanja strukturalne
odnosno dugotrajne nezaposlenosti, goru¢i problem ovih zajednica, i odgovori na iskazane
obrazovne potrebe istih.

Naime, na osnovu ankete nezaposlenih u regiji Posavine, u okviru koje je anketirano 1.978
nezaposlena lica od kojih je 46% u starosnoj dobi od 18-30 godina, 32% u dobnoj skupini od
31-45 godina, 22% u skupini od 46-60 godina starosti, dok su 46% zene, jasno je da je
strukturalna odnosno dugotrajna nezaposlenost goruci problem.
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Grafikon 9: Broj anketiranih nezaposlenih lica
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Izvor: Anketa nezaposlenih ,,Sistem NGO*

Grafikon 9 i 10: Starosna i polna struktura anketiranih nezaposlenih lica
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Izvor: Anketa nezaposleni ,,Sistem NGO*
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Grafikon 11: Grafi¢ki prikaz po statusu nezaposlenih lica
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Izvor: Anketa nezaposleni ,,Sistem NGO

Sa druge strane, jasno je iskazana spremnost oko trecine anketiranih nezaposlenih lica za
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u cilju nalazenja posla. U opitinama Samac, Pelagi¢evo i
Donji Zabar, od anketiranih nezaposlenih 15% bi se prekvalifikovalo u slu¢aju dugotrajne
nezaposlenosti, u Posavskom kantonu 26%, a u Br¢ko distriktu BiH 26%. Takode je iskazana
zelja za samozaposljavanjem, imajuc¢i u vidu da 48% u rubnim opstinama Republike srpske,
30% u Posavskom kantonu i 31% u Br¢ko distriktu BiH ispitanih nezaposlenih lica bi Zeljelo
pokrenuti vlasiti posao. Mozemo pretpostaviti da bi istima edukacije za preduzetnistvo ili
sli¢no bile od znacajne pomo¢i i1 predstavljaju adekvatan vid podrSke u cilju ostvarivanja
samozaposljavanja.

Grafikon 11, 12 i1 13: Graficki prikaz odgovora na pitanje ,,5ta planirate uciniti u slucaju da ostanete
dugotrajno (duze od 6 mjeseci) nezaposleni?*
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Izvor: Anketa nezaposleni ,,Sistem NGO*

S druge strane, poslodavci su iskazali potrebu da kandidati za radna mjesta posjeduju dodatne
vjestine, i to 97 od 210 ispitanih su iskazali potrebu za poznavanje stranog jezika, a 121 od
210 ispitanih su iskazali potrebu za osnovno poznavanje rada na racunaru i vi$i nivo
poznavanja rada na raCunaru, odnosno rada na specificnom kompjuterskom programu.
Nadalje, odredeni broj privrednika je podvuklo potrebu da zaposleni ili potencijalni kandidati
posjeduju odredene vjestine kao komunikativnost i timski rad. Takode, iz provedene ankete
privrednika, odredeni privrednici su imali poteSkoca da nadu dovoljno kvalifikovane
kandidate za odredena radna mjesta, kao na primer zavarivaca, bravara specijalista za
izometriju, izolatera, montera skeli i radnika na CNC masSinama. Poslodavci su iskazali
spremnost za sufinansiranje programa obrazovanja kako bi povecali ucinkovitost svojih
zaposlenika. Ta Cinjenica ukazuje da su poslodavci takode svjesni svojih odgovornosti i
potrebe uc¢esca u obrazovanju svojih zaposlenih.
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Grafikon 14: Grafi¢ki prikaz broj anketiranih privrednika po mjestima
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Izvor: Anketa privrednika ,,Sistem NGO*

Grafikon 15: Graficki prikaz vlasnicke strukture anketiranih privrednika
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Izvor: Anketa nezaposleni ,,Sistem NGO*

Grafikon 16: Graficki prikaz odgovora privrednika na njihovu spremnost finansiranja prekvalifikacije
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Izvor: Anketa nezaposleni ,,Sistem NGO*

Ovi pokazatelji su ohrabruju¢i i navode na potrebu da se obezbijedi ponuda posebnih
programa obrazovanja odraslih, formalnih 1 neformalnih, kako bi se zadovoljila potraznja za
znanjem, vjeStinama i kompetecijama, posebno zainteresovanih nezaposlenih lica. Nadalje,
kako bi steCena znanja, vjeStine ili kompetencije bile relevantne, sam proces obrazovanja
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treba da odgovori odredenim standardima, $to ukazuje na potrebu za razvijanje sistema
akreditacije obrazovnih institucija i programa, kao i sistema priznanja neformalnog i
informalnog nacina sticanja znanja, vjestina i sposobnosti.

Iskazane potrebe i spremnost nezaposlenih lica, a i poslodavaca, zahtijeva uspostavljanje
sistema obrazovanja odraslih u okviru kojeg bi se odgovaraju¢a podrSka pruzila na
institucionalnom i finansijskom nivou. Naime, jasno je da u regiji Posavine nema dovoljno
odgovaraju¢ih obrazovnih institucija koje se bave obrazovanjem odraslih, a ni razvijenog
finansijskog sistema koji bi podsticao na unapredenje postojecih ili sticanju novih znanja i
vjestina i na taj nacin zadovoljio potrebne trzisSta rada, a i pojedinaca.

Konac¢no, imajuc¢i u vidu znacaj dijaloga i efektivne saradnje izmedu klju¢nih aktera u oblasti
obrazovanja odraslih kako bi sistem obrazovanja bio relevantan i ucinkovit, iskazana je
potreba za uspostavljanjem adekvatnih mehanizmima saradnje. U tom pogledu, potrebno je
osnivati savjete za obrazovanje odraslih koji imaju odgovarajucu institucionalnu podrsku od
strane nadleznih organa uprave za obrazovanje, kako bi imali dostupne potrebne informacije i
ulogu savjeta u sam sistem obrazovanja odraslih. Zaklju€ivanje socijalnih sporazuma bi
takode pomoglo u jasnom definisanju uloga i zadataka svih relevantnih aktera i razvijanju
kulture partnerstva.

Nivo saradnje je kljucan posebno sa privrednim subjektima u cilju omogucéivanja izvodenja
prakse unutar privrednih subjekata. Naime, jedna od kritika upucenih sistemu srednjeg
stru¢nog obrazovanja je nedostatak dovoljno prakti¢ne obuke, i posebno izvodenja prakse van
Skole, $to se moze zakljuciti od samih odgovora anketiranih ucenika po srednjim $kolama u
regiji Posavine. U tom pogledu, Cesto se Cuje Zelja za uvodenje dualnog sistema u srednje
strutno obrazovanje, §to zahtijeva aktivno uce$¢e lokalne privrede. Modelarni sistem
nastavnih planova i programa ne spreCavaju da se srednje struéno obrazovanje odvija po
dualnom sistemu. I danas $kole imaju mogucnost sklapanja ugovora sa privrednicima u cilju
izvodenja prakse unutar privrednih subjekata. Nazalost, u praksi skoro da se to i ne deSava, ili
ako se praksa odvija van §kole upitno je pracenje i vrjednovanje prakti¢éne obuke. Stoga, u
okviru obrazovanja odraslih, u cilju postizanja vece zaposljivosti, neophodno je razviti
obrazovne programe koji bi ukljucili lokalnu privredu za izvodenje prakti¢ne nastave.
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XIl. PREPREKE / DOBRE PRAKSE

Za usposatvu 1 razvoj sistema obrazovanja odraslih u regiji Posavine, posebno u Brcko
distriktu BiH i Posavskom kantonu mogu se identifikovati dvije glavne prepreke.

Prva je vezana za manjak svijesti o potrebi, a i razumijevanja potencijala i uloge obrazovanja
odraslih i cjelozivotnog ucenja od strane nadleznih vlasti, kao 1 od pojedinaca. Bez obzira §to
je bosanskohercegovacko drustvo odavno uslo u proces tranzicije ka otvorenom drustvu i
trzi$noj ekonomiji, mentalitet drustva nije se jo§ dovoljno prilagodio na promjene i posljedice
na socijalnom, ekonomskom 1 politickom nivou izazvane uspostvavom novog drustva.
Primarno, zahtjevi privrede i trziSta rada nisu shvaceni, koncept cjelozivotnog zaposlenja je i
dalje ideal za kojim se traga. S druge strane, vlasti imaju poteskoc¢a da se suocavaju i pronadu
efektivne odgovore na sve izazove danasnjice. Sistem vrijednosti se promijenio, ali takode
novi sistem Vrijednosti jos§ nije uspostavljen. Naprotiv, Zivimo u sredini u kojoj su pojedinci
izgubili povjerenje u institucije, ma koje god one bile, kao i kulturu ucenja i trebace veliki
napori i provodenje reformi da bi se povjerenje gradana povratilo i odgovoran sistem
vrijednosti uspostavio.

Druga prepreka se ogleda u tome da postoji bojaznost uspostave takvog sistema Kkoji
predstavlja veliki poduhvat. Naime, uspostava sistema obrazovanja odraslih zahtijeva
ulaganje u pogledu zaposljavanja novog kadra, s jedne strane, i finansiranja odredenih
programa obrazovanja, s druge strane. Ali ne postoji jo$ ubjedenje da bi istinski ove mjere
doprinijele ekonomskom razvoju i odgovorili potrebama pojedinaca, ili bar da zadovoljavanje
tih potreba treba da predstavlja prioritet kraj more drugih problema ¢ije rijeSenje se percipira
kao prioritetno. Nadalje, finansijske mogucnosti zajednica su ograni¢ene, a dodatno
obrazovanje odraslih se smatra trokom, a ne ulaganjem u buduénost’®. S druge strane,
postoji takoder otpor za podsticanja razvoja ove djelatnosti zbog bojaznosti da javne Skole,
zbog tromnosti, ne¢e moc¢i dovoljno brzo reagovati na iskazane potrebe, i da privatni sektor
preuzme vodecu ulogu u ovom sektoru. Bez adekvatne moguénosti pracenja i obezbjedenja
kvaliteta pruzenih usluga od strane privatnog sektora, postoji strah da se ponovi isto iskustvo
kao 1 sa pojavom privatnih visokoskolskih ustanova u Bosni 1 Hercegovini.

Takode, ocigledno je da ne postoji dovoljno razvijenih kapaciteta, unutar Skola ili javnih
organa nadleznih za obrazovanje, za koncipiranje i razvijanje projekata na osnovu kojih bi se
mogla obezbijediti pomo¢ iz fondova Evropske unije i drugih organizacija u svrhu podrske
uspostavi i razvoju sistema obrazovanja odraslih. Takva pomo¢ bi mogla da predstavi
alternativni vid finansiranja odredenih aspekata ove oblasti i olakSa uspostavu i razvoj
obrazovanja odraslih u ovim dijelovima regije.

Naime, u tom pogledu, i ako postoje primjeri dobre prakse u Bosni i Hercegovini, u regiji
Posavine, nazalost, samo jedan takav primjer se moze istaknuti, i to projekat ,,STARS —
JaCanje kapaciteta obrazovanja odraslih u tehni¢kim 1 struénim Skolama u BiH*
implementiran od strane DVV International, Zavoda za obrazovanje odraslih Republike
Srpske 1 JU Mjesovite srednje Skole TeSanj u periodu od jula 2013. godine do decembra 2014.

129 popovi¢ Katarina, Obrazovanje odraslih u Jugoistocnoj Evropi, Casopis za obrazovanje odraslih i kulturu
,,Obrazovanje odraslih®, Bosanski kulturni centar i dvv international, Sarajevo, br. 1/2010, str. 21.
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godine., koji je finansiran od strane Evropske unije i Federalnog ministarstva za ekonomsku
saradnju 1 razvoj Njemacke vlade.

Projekat ,,STARS — Jacanje kapaciteta obrazovanja odraslih u tehni¢kim i stru¢nim $kolama u
BiH*“ je sproveo obuke za dvadesetjednog pedagoga zaposlenih u srednjim tehni¢kim i
stru¢nim Skolama (iz 21 S$kole) i 11 nezaposlenih pedagoga koji su se nalazili na
evidencijama nezaposlenih lica, a sve u cilju jacanja kapaciteta obrazovanja odraslih u
srednjim tehnickim i stru¢nim Skolama u BiH i smanjenja nezaposlenosti. Ukupno 32
pedagoga iz Bosne i Hercegovine je pohadalo obuku koja je sprovedena kroz modularni
program. Koncept seminara zasnivao se na razvoju andragoSkih kompetencija i bazirao se na
posebnim potrebama odraslih polaznika. UceS¢em u ovom projektu pedagozi su ostvarili i
mogucénost primjene svojih kompetencija kao multiplikatora u radu sa drugim nastavnicima u
regiji nakon zavrsetka projekta. Pedagozi su pohadali pet modula koji su logic¢ki povezani i
kao takvi predstavljaju dobru sadrzajnu osnovu za razvoj kompetencija koje su neophodne,
ne samo nastavnicima koji realizuju programe obrazovanja odraslih u svojim organizacijama,
nego i prosvjetnim savjetnicima u toj obrazovnoj djelatnosti i direktorima Skola, koji na taj
nac¢in omogucéavaju dobrobit krajnjim korisnicima — odraslim polaznicima, ukljuenim u
proces obrazovanja. Nakon realizacije pet planiranin modula, u skladu sa procjenom i
preporukama trenera, od ukupnog broja u€esnika izabrano je 16 pedagoga koji su nastavili sa
daljom obukom za multiplikatore za rad sa nastavnicima (treneri za trenere) kroz tri seminara.

U okviru ovog projekta, tri lica iz ukupnog broja ucesnika su iz regije Posavine. Drugim
rije¢ima, u ovoj regiji postoje ve¢ kadrovi koji bi direktno mogli biti ukljuceni u programe
obrazovanja odraslih, a koji takode bi mogli biti u stanju poducavati druge kolege u tom
pogledu. Nazalost, ovi potencijali nisu jo§ prepoznati od strane nadleznih organa kako bi se
moglo sa inovativnim pristupom sprovesti odredene naknadne aktivnosti u cilju razvoja
obrazovanja odraslih u ovom dijelu Bosne i Hercegovine sa veoma malim finansijskim
naporima.

Drugi primjer dobre prakse kojeg vrijedi navesti zbog svoje obuhvatnosti je projekat ,,Podrska
za Obrazovanjev odraslih® koji realizuju Njemacka drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) uz
sufinansiranje Svicarske agencije za razvoj i1 saradnju (SDC).

Projekat ,,Podrska obrazovanju odraslih®, koji je zapocet u januaru 2011. godine i predvideno
je da traje do kraja 2016. godine obuhvata Sest radnih linija**. Prva radna linija
“Osposobljavanje 1 usavrSavanje” nastoji pojacati ponudu u sektoru neformalnog obrazovanja
odraslih putem kreiranja novih obuka. Prvenstveno se u fokusu nalaze proizvodna zanimanja i
to dodatno usavrSavanje ili osposobljavanje osoba s stepenom obrazovanja (SSS) sa ciljem
pokrivanja postoje¢eg deficita specijalizovane radne snage trazene na trziStu rada. Druga
radna linija “Sertificiranje informalno steenih kompetencija” ima za cilj uspostavljanje
modela za definisanje 1 priznavanje informalno steCenih kompetencija radi bolje sistemizacije
radnih mjesta i1 vece efikasnosti radne snage. Treca radna linija “Profesionalizacija
obrazovanja odraslih® se bavi izradom 1 implementiranjem koncepta andragoskog
usavrSavanja nastavnog osoblja ali i osoblja u drugim institucijama koje se posredno ili
neposredno bave obrazovanjem odraslih radi poboljSanja andragoskih kompetencija osoblja

130 Detaljnije Leho Azra, Naknadno sticanje osnovnog obrazovanja u BiH, Casopis za obrazovanje odraslih i
kulturu ,,Obrazovanje odraslih®, Bosanski kulturni centar i dvv international, Sarajevo, br. 1/2012, str. 107-114

66



koje radi u partnerskim institucijama projekta. Cetvrta radna linija ,Karijerno i obrazovno
savjetovanje® pruza podrsku nadleznim institucijama koje bi bile u stanju prepoznati potrebe
preduzeca i osoba koje traze zaposlenje, te da prepoznate potrebe implementiraju u okviru
obrazovnog i karijernog savjetovanja. Peta radna linija ,,Jacanje svijesti o potrebi obrazovanja
odraslih* nastoji da kroz rad sa javnos¢u informise o proizvodima sam projekat kao i druge
ponude formalnog i neformalnog obrazovanja za odrasle u BiH, te da promoviSe nuznosti
cjelozivotnog udenja. Sesta radna linija ,,Naknadno sticanje osnovnog obrazovanja“ ima za
cilj jatanje kompetencija nastavnog osoblja, koje u radu sa odraslima nailazi na razne izazove,
povecanje broja polaznika odnosno smanjenje broja odraslih osoba bez zavrSene, osnovne
Skole u BiH, te jacanje svijesti o potrebama naknadnog sticanja osnovnog obrazovanja.

Ovaj projekat ima za cilj da obrazovanje odraslih u formalnom, neformalnom i informalnom
segmentu u BiH bude poboljSano u odnosu na socijalne i privredne potrebe. Projekat se odvija
u razli¢itim regijama Bosne i Hercegovine, a ne obuhvata regiju Posavine™!. Rezultati
projekta su vidljivi, kao $to su na primjer publikacija androloskog priru¢nika — Naknadno
sticanje osnovnog obrazovanja, razvoj instrumenta, ,,Paso$ kompetencija®“, uspostava web
stranice obuke.ba. Uzimajuci u obzir stanje razvoja obrazovanja odraslih u regiji Posavine,
posebno u poredenju sa regijama obuhvacinim projektom, evidentna je potreba za sli¢nim
obuhvatnim projektom i u ovom dijelu Bosne i Hercegovine.

B Detaljnije na www.fino.ba
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X111. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Obrazovanje odraslih, kao jedan od klju¢nih segmenata sistema obrazovanja koji se temelji na
konceptu cjelozivotnog ucenja, pruza mogucénost odgovora na zahtjeve naseg drustva koji se
suocava sa niz problema i izazova u cilju postizanja blagostanja drustva u cjelini kao i svojih
pojedinaca. U tom pogledu, sistem obrazovanja treba osigurati priliku odraslim licima da
steknu potrebna znanja, vjestine i kompetencije kako bi uspjesno ispunili svoje zivotne uloge.
Naime, sistem obrazovanja odraslih treba postici ciljeve cjelozivotnog ucenja koji se ogledaju
u ostvarivanju li¢nog zadovoljstva, podsticanju razvoja pojedinca, aktivnog gradanstva,
drustvene ukljucenosti 1 zaposljivosti. Stoga, jasno je da obrazovanje odraslih treba da ispuni
dvije vazne funkcije.

Kao prvo, obrazovanje odraslih predstavlja ,,drugu Sansu“ za osobe koje zele pronaci
zaposlenje, a ne posjeduju znanja, vjestine i kompetencije koje trziSte rada zahtijeva. Ova
korektivna funkcija obrazovanja odraslih je prepoznata u svim strategijama zaposljavanja na
svim nivoima vlasti Bosne i Hercegovine kao jedna od okosnhica smanjenja nezaposlenosti,
goruci problem bosanskohercegovackog drustva. S druge strane, obrazovanje odraslih treba
da omoguc¢i kontinuirano, odnosno permanentno osposabljavanje pojedinaca da se suocavaju
sa posljedicama promjena u drustvu u svrhu licnog zadovoljstva i1 razvoja. Kako bi
obrazovanja odraslih ispunilo o¢ekivanja, neophodno je da sistem obrazovanja bude uc¢inkovit
i fleksibilan, kako bi adekvatno i efikasno odgovorilo zahtjevima drustva.

Ohrabrujuéa je Cinjenica da vlasti na drzavnom nivou, usvajanjem Strateske platforme razvoja
obrazovanja odraslih i kontekstu cjelozivotnog u¢enja u Bosni 1 Hercegovini za period 2014-
2015 i Principa i standarda u oblast obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, podsticu
nadlezne institucije da djeluju u uspostavi harmonizovanog sistema obrazovanja odraslih na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine uskladenog sa principima i ciljevima Evropske unije.
Medutim, imajuéi u vidu da primarna nadleznost u oblasti obrazovanja odraslih lezi u rukama
entiteta i Brcko distrikta BiH, ovaj korak je nedovoljan za uspostavljanje sistema obrazovanja
odraslih u Bosni i Hercegovini, pa i u regiji Posavine, jer predstavlja samo smjernice za
nadlezne nize nivoe Vvlasti koje treba dalje da postupaju. Jos je dalek put do uspostave sistema
obrazovanja odraslih na cijeloj teritoriji, imajuéi u vidu podijeljen pravni i institucionalni
sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Nazalost, u ve¢em dijelu regije Posavine, mozemo slobodno zakljuciti da situacija u pogledu
obrazovanja odraslih pruza realan razlog za zabrinutost i da ne postoji jasno definisan sistem
obrazovanja odraslih. Nacin sprovodenja formalnog obrazovanja odraslih je neadekvatan da
bi na efektivan nacin omogucio zeljenu korektivnu funkciju u cilju omogucivanja Sto brzeg
povratka pojedinaca na trziste rada. I ako su odredeni vidovi neformalno obrazovanja odraslih
prisutni, oni se sprovode na sporadican nacin, uglavnom u okviru projekata finansiranih od
strane donatora ili, u mnogo manjem obimu, zahvaljujué¢i zavodima, odnosno sluzbama za
zaposljavanje. Nadalje, bez uspostave sistema pracenja i procjene stanja u oblasti obrazovanja
odraslih, nemoguce je u ovom momentu mjeriti obuhvat, djelovanje i u¢inkovitost postojecih
vidova obrazovanja odraslih, imaju¢i u vidu da ne postoji ni baza podataka o organizatorima,
0 programima obrazovanja odraslih, kamo li utvrden nacin procjenje kvaliteta pruzenog
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obrazovanja. Dodatno, ne postoje mehanizmi vrjednovanja i priznavanja ishoda ucenja u
okviru neformalnog i informalnog obrazovanja odraslih.

Nadalje, jedan od klju¢nih aspekata obrazovanja odraslih je partnersko djelovanje i uspostava
adekvatno definisanih nacina i mehanizama saradnje svih relevantnih aktera u svrhu
zajednickog djelovanja i efektivne koordinacije. Neopodno je da se partnerstvo i saradnja
odvija na sveobuhvatni nacin i da uklju¢i medusektorski, meduresorni i institucionalni nivo.
Saradnja u regiji Posavine izmedu formalnih i neformalnih aktera je na veoma niskom nivou i
jasno je da ne postoje institucionalizovani vidovi saradnje, ili ako postoje oni su nedovoljni da
bi podstakli, odnosno omogucili Zeljeni nivo partnerstva i dijaloga.

Jasno je da je opisano stanje u oblasti obrazovanja u regiji Posavine prvobitno uzrokovano
¢injenicom da ne postoji jasna definisana politika za oblast obrazovanja, kao ni zakonskog
okvira koji su neophodni za uspostavu i razvijanje sistema obrazovanja odraslih.

Osim dijela regije Posavine koji pripada Republici Srpskoj, ne postoji zakonski okvir
obrazovanja odraslih ni u Posavskom kantonu, ni u Bréko distriktu BiH, $to ima za posljedicu
da u regiji Posavine ne postoji harmonizovan sistem obrazovanja odraslih koji je otvoren i
dostupan svima i koji bi omogué¢io mobilnost pojedinaca u regiji. Nadalje, zakonski okvir nije
dovoljan za uspostavu sistema obrazovanja odraslih, nego predstavlja samo temelj na osnovu
kojeg nadlezne institucije mogu dodatno da grade sistem usvajanjem niza akata, posebnih
programa obrazovanja za odrasle, uspostavljanjem institucionalne podrske kao i neopodnim
ukljuc¢ivanjem raznih aktera te kreiranjem mehanizama saradnje, u skladu sa smjernicama
definisanim na nivou Evropske unije. Zakonski okvir predstavlja samo pravni osnov na kojem
se sistem obrazovanja odraslih moze graditi i unaprjedivati u skladu sa najboljim praksama.

Republika Srpska je usvajanjem Zakona o obrazovanju odraslih postavila kamen temeljac za
uspostavljanje sistema obrazovanja odraslih. Zavod za obrazovanje odraslih i druge nadlezne
institucije RS-a su kroz preduzimanje odredenih koraka, odnosno usvajanje neophodnih
podzakonskih akata i programa, omogucile da sistem obrazovanja odraslih zazivi i uprkos
¢injenici da se ne moze zakljuciti da je sistem u potpunosti razvijen, odredeni preduslovi za
njegovo funkcionisanje su ipak ispunjeni i stvoren je osnov za dalji 1 brZi napredak.

Imajuéi u vidu znacaj i funkcije obrazovanja odraslih, i na osnovu svih dostupnih pokazatelja,
oblast obrazovanja odraslih bi trebala biti prepoznata kao prioritetna oblast na koju je
potrebno Zurno djelovati. Uzimajuéi u obzir ciljeve postavljene u okviru strateSkog
opredeljenja vlasti ka povecanju zaposlenosti 1 ulogu obrazovanja odraslih ka postizanju istih,
kljuéno je ulaganje napora ka uspostavljanju i razvijanju fleksibilnog sistema obrazovanja
odraslih. Taj sistem treba da adekvatno i efikasno odgovari na zahtjeve poslodavaca i potrebe
trziSta rada, druStvene zajednice i pojedinaca s ciljem promovisanja li€nog i profesionalng
razvoja, osnazivanja, prilagodljivosti, zaposljivosti, mobilnosti i aktivnog ucestvovanja u
drustvu kao doprinos ekonomskom razvoju, jaCanju produktivnosti, konkurentnosti,
kreativnosti, inovacija i preduzenistva.

Stoga se, u regiji Posavine, preporucuje:

- Promovisanje i zagovaranje za cjeloZivotno ucenje i kulture ucenja, kao i za
uspostavljanje sistema obrazovanja odraslih
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U regiji Posavine oblast obrazovanja je skoro pa ne postojeca ili se sprovodi u
neprilagodenom okviru, kad je u pitanju formalno obrazovanje, ili na sporadi¢an nac¢in
i upitnog kvaliteta, kad je neformalano obrazovanje u pitanju. To ima za posljedicu da
sam pristup obrazovanju odraslih nije adekvatan i ne podstic¢e na cjelozivotno ucenje.
Neophodno je razviti svijest ljudi o cjelozivotnom uéenju kao na¢inu da se odgovori
liénim 1 druStvenim izazovima danasnjice i promovisati ambijent kulture ucenja
razbijanjem predrasuda ili odredenih uvjerenja. Sa druge strane, oblast obrazovanja
odraslih nije jo$ prepoznata kao prioritetna oblast od strane vlasti u regiji Posavine, i
neophodno je zagovaranje prema vlasti za uspostavu i razvoj sistema obrazovanja
odraslih.

U tu svrhu, poZzeljno je da se:

U regiji Posavine, sprovode projekti u cilju promocije i zagovaranje za cjelozivotno
ucenje, podsticanje uspostave i razvoj ucinkovitog sistema obrazovanja odraslih,
posebno u cilju omoguéavanja aktivnih mjera politike zaposSljavanja ka rjeSavanju
strukturalne nezaposlenosti 1 omogucavanja ekonomskog rasta i podizanja nivoa
potraznje za slobodnom radnom snagom.

Projekti zagovaranja budu upuéeni prema vlastima, a i prema odraslima, posebno
ciljnim grupama, kako bi se podstaklo cjelozivotno ucenje, predocila uloga
obrazovanja odraslih i njegov znacaj za pojedinca, a i za drustvo u cjelini i promicati
vecu osvijestenost medu odraslima da je ucenje cjelozivotno zalaganje koje bi trebali
provoditi u redovnim vremenskim razmacima tokom zivota, a posebno tokom
razdoblja nezaposlenosti, promjene zanimanja ili kao nacin oc€uvanja postojeceg
radnog mjesta podizanjem vlastitih znanja, vjestina i kompetencija.

Projekti ukljucuju civilno drustvo 1 relevantne aktere u samoj implementaciji projekata
u cilju razvijanja partnerskog odnosa, ali takode podstrekivanja razlicitih aktera u
preuzimanju pripadajuée odgovornosti. Naime, obrazovanje odraslih je partnerska
djelatnost 1 zajednicka odgovornost razlicitih aktera.

Razvijanje projektih ideja, kao i projektnih prijedloga bude inicijativa jednog ili vise
kljucnih aktera u oblast obrazovanja odraslih i1 da isti budu upuceni zaintersovanim
donatorima, kao na primjer Evropskoj uniji putem poziva u okviru programa kao $to
su « Erasmus + » ili drugih, a u cilju podrske implementacije aktivnosti namjenjene
uspostavi ili razvoju svih aspekata sistema obrazovanja odraslih

Izrada i usvajanje strateske platforme i zakonskog okvira u regiji Posavine

U cilju uspostave i razvoja sistema obrazovanja odraslih, neophodno je da vlasti
izrade, usvoje i implementiraju zakonski i strateski okvir za obrazovanje odraslih.
Naime, obrazovanje odraslih predstavlja djelatnost od posebnog interesa za naSe
drustvo 1 treba da postane sastavni dio sistema obrazovanja utemeljenog na konceptu
cjelozivotnog ucenja, kako bi teznja da bosanskohercegovacko drustvo postane
drustvo znanja. Zakon predstavlja kamen temeljac u procesu uspostave sistema i nacin
uredivanje djelatnosti obrazovanja odraslih. Osnovni cilj zakonskog uokvirivanje
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obrazovanje odraslih je da se podvrgne djelatnost obrazovanja odgovaraju¢im
standardima koji ¢e doprinijeti povecanju kvaliteta, efikasnosti i svrsishodnosti
obrazovanja odraslih. Strategijom se definiSu pravci razvoja sistema u cilju
zazivljavanja istog, kao i mjere u cilju izgradnje drustvenog ambijenta i osnovnih
mehanizama za obrazovanje i ucenje odraslih. Naime, nije dovoljno da vlasti usvoje
samo zakonsku regulativu, nego da i ulazu u razvoj sistema i povoljnog ambijenta za
podsticanje obrazovanja 1 ucfenja odraslih kako bi cjelozivotno ucenje postalo
stvarnost.

U tu svrhu, pozeljno je da:

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Posavske Zupanije izradi nacrte
strategije razvoja obrazovanja odraslih i zakona o obrazovanju, i proslijedi ih Vladi i
Skupstini Zupanije Posavske na usvajanje.

Odjeljenje za obrazovanje Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine revidira postojeci
prijedlog nacrta Zakona o0 obrazovanju odraslin i pripremi strategiju razvoja
obrazovanja odraslih, i proslijedi ih Vladi i Skupstini Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine na usvajanje.

Ministarstvo prosvijete i kulture RS u saradnji sa Zavodom za obrazovanje odraslih RS
izradi strategiju razvoja obrazovanja odraslih.

Nacrti zakona o obrazovanju odraslih budu uskladeni sa utvrdenim Principima i
standardima u oblasti obrazovanja odraslih na drzavnom nivou, kao i sa principima,
standardima i ciljevima Evropske unije.

U pripremi strategije i zakonskog okvira budu ukljuceni svi relevantni akteri, posebno
poslodavci, zaposleni, privredna 1 stru¢na udruzenja, obrazovne i nau¢no-istrazivacke
institucije i pojedinci.

Prije ili odmah nakon Sto se zakoni usvoje, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i
sporta Posavske Zupanije, odnosno Odjeljenje za obrazovanje Brcko distrikta BiH
pripreme i usvoje potrebne podzakonske akte, bez kojih implementacija zakona nije
moguca.

U procesu definisanja strateSkih pravaca razvoja obrazovanja odraslih sagleduju se
realne mogucnosti lokalne zajednice u pogledu materijalnih i kadrovskih potencijala i
definisanje ostvarljivih ciljeva u skladu sa realnim potrebama trzista. Strategija razvoja
obrazovanja odraslih treba takode da sadrZi akcioni plan sa definisanim ciljevima,
mjerama, aktivnostima, rokovima izvrSenja, nosiocima provodenja, potrebnim
sredstvima, te indikatorima, odnosno pokazateljima provodenja mjera i aktivnosti.

Sto se tice opstina u Republici Srpskoj koje se nalaze u regiji Posavine, neophodna je
saradnja i koordinacija tih opStina u sagledavanju potreba u pogledu obrazovanja
odraslih u skladu sa trziStem rada i zajednickim pristupom zahtijevati zadovoljavanje
iskazanih potreba od nadleZznih centralnih institucija.
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Uspostava relevantnog i fleksibinog sistema obrazovanja odraslih

Relevant i fleksibilan sistem obrazovanja podrazumijeva pruzanje moguénosti
sticanja znanja, vjeStina i kompetencija u skladu sa zahtjevima i potrebama trzista
rada, zajednice i pojedinca. Relevantnost se postize kroz obezbjedivanje visokog
stepena saradnje medu svim klju¢nim akterima, kao razvijanjem kulture dijaloga i
partnerstva. Nadalje, koncepcija programa obrazovanja, metodi¢ko-didakticki pristup,
nastavni materijali, mjesto odrzavanja nastave, oblici provjere znanja, vjestina i
kompetencija, kao i drugi aspekti obrazovnog procesa treba da se usklade sa
specificnostima poducavanja odraslih i andragoskim standardima

U tu svrhu, poZzeljno je:

Osnovati savjete za obrazovanje odraslih na nivou Brcko distrikta BiH, Posavskog
kantona i rubnih opstina u Republici Srpskoj sa definisanim zadatcima i poslovima.

Zakljucivanje sporazuma izmedu osnovanih savjeta za obrazovanja odraslih u cilju
uspostavljanja medusobne saradnje na regionalnom nivou, tj. na nivou regije Posavine.

Zakljuciti sporazum o socijalnom partnerstvu u oblasti obrazovanja odraslih izmedu
svih relevantnih aktera na nivou Brcko distrikta BiH, Posavskog kantona i rubnih
opStina u Republici Srpskoj, kojim bi se regulisao odnos medu partnerima, njihove
duznosti 1 odgovornosti, podruc¢ja djelovanja i na¢inu medusobne saradnje.

Unijeti u buduée zakone o obrazovanju odraslih na nivou Brcko distrikta BiH i
Posavskog kantona institucionalizovane mehanizme koordinacije i saradnje sa
socijalnim partnerima, tj. sa nadleznim organima uprave za obrazovanje, rad,
zapoSljavanje 1 finansije, 1 reprezentativnim predstavnicima poslodavaca, sindikata i
nevladinog sektora.

Formiranje medusektorskih timova za razvijanje i utvrdivanje andragockih standarda u
oblasti obrazovanja odraslih .

Uspostava efikasnosti i efektivnog sistema obrazovanja odraslih

Efikasan i efektivan sistem obrazovanja podrazumijeva osiguranje visokog
stepena kvaliteta obrazovanja odraslih, ukljucuju¢i uslove, proces uéenja i njegove
ishode. U tom pogledu, kvalitet se postize razvijenim i primjerenim sistemom
akreditacije institucija koje se bave djelatnos¢u obrazovanja odraslih 1 programom
obrazovanja odraslih u skladu sa utvrdenim standardima, sistemom sertifikovanja
ishoda obrazovanja, odnosno sistemom vrjednovanja i priznavanja ishoda ucenja
nezavisno od toga gdje i kako je stecen, kao i sistemom za kontrolu kvaliteta programa
obrazovanja putem monitoringa i evaluacije programa. Drugi aspekat efikasnog i
efektivnog sistema obrazovanja odraslih je razvijanje adekvatnog modela finansiranja
ponuda formalnih i neformalnih oblika obrazovanja u koju ulazu pojedinci, poslodavci
i drzava.

U tu svrhu, poZeljno je da:
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Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje sistema akreditacije institucija koje se
bave djelatnos¢u obrazovanja odraslih i programa obrazovanja odraslih, odnosno za
utvrdivanje standarda i kriterijuma vrjednovanja kvaliteta organizatora i programa.

Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje sistema vrjednovanja i priznavanja
ishoda ucenja, odnosno za utvrdivanje kriterijuma i procedura za provodenje postupka
validacije prethodnog ucenja.

Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje sistema kontrole kvaliteta programa
obrazovanja i politika obrazovanja odraslih, odnosno utvrdivanja mehanizama
nadgledanja (monitoringa i1 evaluacije) u¢inkovitosti programa obrazovanja i politika
obrazovanja odraslih.

Se formira medusektorski tim za razvijanje adekvatnog modela finansiranja ponuda
formalnih i neformalnih oblika obrazovanja.

Nadlezni organi u oblasti obrazovanja odraslih, u sva tri dijela regije Posavine,
imenuju ¢lanove gorenavedenih medusektorskih timova koji bi bili sastavljeni od
neophodnih stru¢njaka i predstavnika svih relevantnih aktera u oblast obrazovanja.

Nadlezni organi u oblasti obrazovanja odraslih sprovode struéne edukacije iz oblasti
androgolije za nastavno osoblje koje radi sa odraslima.

Razvijati programe obrazovanja odraslih

Imajuéi u vidu ekonomsko stanje i izazove sa kojim se vlasti suoCavaju u cijelom
regionu, potrebno je razvijati nastavne planove programe osnovnog i srednje stru¢nog
obrazovanja odraslih, kao i programe neformalnih obrazovanja u cilju podsticanja
sprovodenja programa obrazovanja za odrasle u regiji Posavine. Bitno je da programi
budu rezultat realnih potreba za znanjima, vjeStinama i kompetencijama trZista rada,
preduzeca 1 pojedinaca, na lokalnom nivou.

U tu svrhu, pozeljno je da:

Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje nastavnog plana i programa za
oshovno obrazovanje odraslih.

Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje nastavnih planova i programa za
srednje stru¢no obrazovanje odraslih.

Se formiraju medusektorski timovi za razvijanje programa neformalnog obrazovanja u
skladu sa iskazanim potrebama, kao na primer edukacije o preduzetnistvu ili sli¢no.

Nadlezni organi u oblasti obrazovanja odraslih imenuju c¢lanove navedenih
medusektorskih timova koji ¢e biti sastavljeni od neophodnih stru¢njaka i
predstavnika klju¢nih aktera u oblast obrazovanja odraslih.
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Uspostaviti institucionalnu podrsku sistema obrazovanja odraslih

Neophodno je da Odjeljenje za obrazovanje Brcko distrikta i Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i sporta Zupanije posavske obezbijede unutra$nje kapacitete za
obavljanje neophodnih poslova u oblasti obrazovanja odraslih, kao i da se osigura
meduinstitucionalna saradnja i podrSka savjetodavnim tijelima i pozeljnim projektnim
inicijativama za razvoj sistema obrazovanja

U tu svrhu, poZzeljno je:

Formirati jedinice unutar Odjeljenjh za obrazovanje Brcko distrikta BiH i Ministarstvo
prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije posavske zaduZzene za zakonske
povjerene poslove i zadatke.

zaduziti odredene zaposlenike unutar nadleznih organa uprave za rad, zaposljavanja i
finansija na nivou Brcko distrikta BiH i Posavskog kantona za saradnju u oblasti
obrazovanja odraslih.

obezbijediti kontinuiran, kvalitetan i ujednaen nadzor nad radom organizatora
obrazovanja odraslih.

uspostaviti i kontinuirano voditi dokumentacije i evidencije o obrazovanju odraslih te
uspostaviti baze podataka.

podrzati incijative i projekte koji su fokusirani na uredenje oblasti obrazovanja
odraslih i promovisanje vaznosti i znacaja cjelozivotnog ucenja.

Osnivanje centra za obrazovanje odraslih

Imaju¢i u vidu stanje obrazovanja odraslih u regiji Posavine u pogledu obrazovnih
institucija i kadra, kao niske ponude programa formalnog i neformalnog obrazovanja,
namece se potreba za osnivanje centra za obrazovanje odraslih koji bi mogao da
zadovolji potrebu za obrazovanje odraslin za cijelu regiju Posavine. Naime,
specijalizovana  nastavno-organizaciona jedinica za stru¢no obrazovanje,
osposobljavanje i obuku odraslih koje bi bilo usmjereno na ekonomski rast i razvoj
regije kroz brzo reagovanje na potrebe privrede 1 trziSta rada za mobilnom i
fleksibilnom radnom shagom i kvalitetno zadovoljavanje potreba za znanjima,
vjestinama i kompetencijama kako zaposlenih, tako i nezaposlenih.

oshivanje centra za obrazovanje odraslih, kao samostalnu instituciju ili u okviru
postoje¢e obrazovne institucije, u okviru kojeg bi se mogli sprovoditi programi
formalnog i neformalnog obrazovanja odraslih po modularnom sistemu, kao i obuku
za odrasle.
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» uspostaviti, unutar centra za obrazovanje odraslih, jedinicu za profesionalnu
orijentaciju, odnosno karijerno vodenje i savjetovanje.

» uspostaviti, unutar centra za obrazovanje odraslih, ispitni centar u cilju omoguc¢avanja
sistema vrjednovanja i priznavanja znanja, vjeStina i kompetencija steCenih u
neformalnom 1 informalnom obrazovanju, tj. akreditacije prehodnog ucenja.

» uspostaviti, unutar centra za obrazovanje odraslih, jedinicu za ispitivanje i analizu

lokalnih potreba za znanjima, vjeStinama i kompetencijama 1 razvoj programa
obrazovanja.
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Ponedjeljak, 19. 5. 2014.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 39 - Strana 131

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BIH", br. 30/03, 42/03, §1/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, Vijete ministara Bosne i
Hercegovine, na 89. sjednici, odrzanoj 4. travnja 2014. godine,
donijelo je

ODLUKU
O USVAJANJU PRINCIPA I STANDARDA U
PODRUCJU OBRAZOVANJA ODRASLIH U BOSNI L
HERCEGOVINI

Clanak 1.
{Predmet Odluke}
Ovom odlukom usvajaju se Princeipi i standardi u podruéju
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: Principi i standardi obrazovanja odraslih).
Principi i standardi obrazovanja odraslih su sastavni dio
ove odluke.

1)

(2)

Clanak 2.
(Sadrzaj i primjena Odluke)

Principi i standardi obrazovanja odraslih usvojeni ovom
odlukom predstavljaju pravni temelj za djelovanje
obrazovnih i drugih vlasti - odgovornih tijela, institucija.
organizacija i pojedinaca na svim razinama vlasti u Bosni
i Hercegovini. kao okvir u komu iniciraju, provode i
koordiniraju svoje aktivnosti u podruéju obrazovanja
odraslih, sukladno utvrdenim nadleZnostima.
Principima i standardima obrazovanja odraslih se utvrduju
zajedni¢ki principi i standardi na kojima se temelje,
razvijaju, implementiraju i koordiniraju politike i
zakonodavstvo u vezi s obrazovanjem odraslih u cijeloj
Bosni i Hercegovini, prati, procjenjuje i razmatra stanje u
ovom podruéju, te dogovaraju, predlazu i poduzimaju
myjere za njegovo unapredenje.
Osnovni principi i standardi definirani Principima i
standardima obrazovanja odraslih slijede medunarodne i
europske principe i standarde u podru¢ju obrazovanja

(1)

2)

G)

odraslih, 1 uvazavaju specificnosti  ekonomskog,
socijalnog 1 kulturoloskog konteksta u  Bosni i
Hercegovini.

Clanak 3.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 75/14 Predsjedatelj
4. wavnja 2014. godine Vije¢a ministara Bill
Sarajevo Vjekoslav Bevanda, v. 1.

PRINCIPI I STANDARDI
U PODRUCIU OBRAZOVANJA ODRASLIH U
BOSNI I HERCEGOVINI
Sijecanj 2014. godine
1. UVOD
Napori ucinjeni tijekom posljednjih  godina u
zaustavljanju porasta nezaposlenosti u Europi i svijetu nisu dali
ocekivane rezultate. Dugotrajna nezaposlenost nastavlja rasti, a
radirenost socijalne iskljucenosti i siromastva postala je glavni
problem skoro svih drudtava. Trenutno se milijuni ljudi
suotavaju s problemom nezaposlenosti ili sa opasno$c¢u od
gubitka posla, te s tim u vezi i s potrebom unapredenja
postojecih i stjecanja novih znanja, vjedtina i sposobnosti koje
¢e im osigurati vece Sanse za zaposljivost, kao i kontinuiranu
prilagodljivost zahtjevima trzista rada. U uvjetima ekspanzije

novih tehnologija postoje¢a znanja brzo zastarjevaju te je
potrebno njihovo stalno unapredenje kako bi se i pojedinei i
drudtvo lakSe i brie prilagodili zahtjevima koje tehnologijski
napredak nosi. Takoder, razvoj demokracije i drustava
utemneljenih na postivanju ljudskih prava, jednakosti i pravdi
podrazumijevaju  odgovorno  gradanstvo - pojedince
osposobljene za uspjeSno vrienje njihovih osnovnih Zivotnih
uloga (radnih, gradanskih, obiteljskih, rekreativnih). Mnoge
zemlje su odgovor na sve ove izazove prepoznale u ulaganju u
ljudske resurse, a kljuéno sredstvo u konceptu cjelozivotnog
obrazovanja i ulenja, v komu je obrazovanje odraslih
prepoznato kao bitna komponenta obrazovnog sustava i
jednako vazno koliko i obrazovanje djece i mladih. Siroko
razumijevanje znacaja i potrebe kvalitetnog obrazovanja za sve
gradane uéinilo je da obrazovanje postane jedno od prioritetnih
pitanja svake drZave i drustva, koje treba da doprinese
gospodarskom, socijalnom i kulturnom razvoju, kao i osobnom
razvoju pojedinca.

Suvremene strategije razvoja obrazovanja se danas ne
orijentiraju samo na obrazovanje djece i mladih. Naprotiv,
naroéito u posljednje dvije decenije u fokus obrazovnih politika
europskih zemalja sve vise ulazi obrazovanje i ucenje odraslih.
Posmatrano u svjetlu brzih promjena koje se dogadaju u svim
aspektima drustva i u kojima se preplicu razliéiti interesi i
zahtjevi javnog i privatnog sektora, tZifta rada, civilnog
drudtva i pojedinca, sve su veca i izvjesnija ofekivanja da ée
svaki pojedinac htjeti i morati stjecati i obnavljati svoja znanja
tijekom cijelog Zivota. Zato obrazovanje odraslih postaje
najdinamiéniji segment obrazovnih sustava u Europi 1 svijetu.
Kako bi bilo u funkeiji podizanja konkurentnosti gospodarstva,
jacanja socijalne kohezije i potpore osobnom razvoju pojedinca,
obrazovanje odraslih treba razvijati kao specifi¢nu, fleksibilnu i
vrlo vaznu komponentu sveukupnog obrazovnog sustava i
udiniti ga dostupnim svima, kroz razlifite vidove obrazovanja i
uéenja (formalne, neformalne, informalne).

Shodno tome, smjernice razvoja obrazovanja odraslih se
danas projeciraju i baziragju na koncepciji cjeloZivotnog
obrazovanja i ufenja kao sredstvu za napredovanje ka koncept
"drudtva koje uci". Cilj je stvaranje fleksibilnog i demokratskog
sustava obrazovanja koji ¢e biti otvoren i prohodan za sve, bez
obzira na Zivotnu dob i kroz koji ¢e se i odraslim osobama
osigurati vece i razli¢ite mogucnosti za ucenje i stjecanja znanja
za sva podruja zivota i rada.

I

Upostava uéinkovitog i otverenog sustava obrazovanja
odraslih u Bosni i Hercegovini je u najboljem interesu svih
njenih gradana, koji ¢e kroz vlastiti razvoj doprinijeti
ostvarivanju razvojnih ciljeva zajednice kojoj pripadaju.

2. MEDUNARODNI I EUROPSKI STANDARDI U
PODRUCJU OBRAZOVANJA ODRASLIH

Politike europskih zemalja u vezi s obrazovanjem odraslih
se temelje na zajedniékim vrijednostima i principima
definiranim 1 brojnim  medunarodnim  dokumentima i
dokumentima Europske unije (Privitak /- Kljucni dokumenti).

Sukladno ovim dokumentima, opredjeljujuce vrijednosne
kategorije u kreiranju politika 1 organizaciji sustava
obrazovanja odraslih u suvremenim drustvima su:

a) obrazovanje ima za cilj omoguéiti pun razvoj ljudske
osobnosti i dostojanstva i osnovne preduvjete svakoj
osobi da ima aktivnu i korisnu ulogu u slobodnom
drustvu;

b)  svako ima pravo na obrazovanje:

¢} svako ima pravo da slobodno sudjeluje v kulturnom
zivotu zdjednice i da se koristi dostignuéima
znanosti i njihovom primjenom;
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d)  svako ima pravo na rad, na slobodan izbor
zaposlenja, kao i na zastitu u sluéaju nezaposlenosti;

e)  svako ima pravo na zatitu od siromastva i druitvene
iskljucenosti;

f)  pismenost i obrazovanje odraslih je sastavni dio
prava na obrazovanje kao temeljnog ljudskog prava;

g) odrasli imaju pravo na slobodu  izbora
odgovarajuéeg  obrazovanja  shodno  njihovim
potrebama, sposobnostima i mogucnostima;

h) odrasli imaju pravo na jednake prilike i uvjete za
pristup, uceice i stjecanje obrazovanja, bez obzira na
godine Zivota, spol, psiho-fizicke i druge osobne
osobine, obiteljski status, materijalno i zdravstveno
stanje, mjesto Zivljenja, rasnu, nacionalnu, etnitku,
kulturnu, socijalnu i vjersku pripadnost, seksualnu
orijentaciju, te druge osnove;

i) odrasli imaju pravo na obrazovanje kroz sve razine,
vrste i vidove obrazovanja i ucenja, kao i pravo na
vrednovanje i priznavanje steCenih znanja. vjestina i
sposobnosti, bez obzira na na¢in njihovog stjecanja:

j)  odrasli imaju pravo na informiranje, savjetovanje i
struénu pomoc¢ u cjeloZivotnoj karijernoj orijentaciji:

k)  obrazovanje odraslih je dio sveobuhvatnih sustava
obrazovanja, utemeljenih na konceptu cjeloZivotnog
uéenja i, s tim u vezi, na racionalnom koristenju
obrazovnih mogucnosti;

1) obrazovanje odraslih je otvoren i fleksibilan sustav -
otvoren prema zahtjevima i potrebama drudtva i
razli¢itih kategorija stanovnidtva, i fleksibilan u
putevima udenja i napredovanja;

m) obrazovanje odraslih je djelatnost medusektorskog
gospodarstva, usmjerena na zadovoljenje interesa i
potreba javnog i privatnog sektora, trzista rada,
civilnog drudtva i pojedinca;

n) obrazovanje odraslih je utemeljeno na Sirokom
socijalnom partnerstvu i podijeljenoj odgovornosti
svih drudtvenih aktera za razvoj obrazovanja
odraslih;

0)  odrasli imaju odgovornost za vlastiti razvoj, kao i za
razvoj zajednice kojoj pripadaju.

Bosna i Hercegovina je. kao potencijalna kandidatkinja za
¢lanstvo u  Europskoj uniji i kao potpisnica drugih
medunarodnih  dokumenata, obvezna uskladiti politike i
zakonodavstva u  podruéju  obrazovanja  odraslih  sa
dogovorenim principima i ciljevima, kao i osigurati njihovu
punu i uspjesnu implementaciju na podrudju cijele zemlje.

Doslijedna  implementacija  dogovorenih principa u
politike obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini doprinosi:

a) uspostavi i razvoju koncepta cjeloZivotnog udenja u
Bosni i Hercegovini:

b)  uskladivanju obrazovnih i drugih sektorskih politika
o0 obrazovanju odraslih s medunarodnim i europskim
politikama u ovom podrucju obrazovanja i brzem
ukljuéivanju u europski prostor cjeloZivotnog
ucenja;

c) osiguranju dosljednosti, pracenju i unapredenju
kvalitete obrazovanja odraslih, sukladno utvrdenim
obrazovnim standardima;

d) uspostavi fleksibilnih sustava obrazovanja odraslih,
koji adekvatno i ué¢inkovito odgovaraju na zahtjeve i
potrebe trziSta rada, drustvene zajednice i
pojedinaca;

e)  boljoj povezanosti obrazovanja i gospodarstva:

) razvoju kvalifikacijskog okvira u  Bosni

i
Hercegovini i uporedivosti steCenih znanja, vjestina i

sposobnosti, odnosno
medunarodnom planu;

g) podizanju svijesti 0 znacaju obrazovanja odraslih;

h)  socijalnoj koheziji - kroz potporu drustva osobnom
razvoju pojedinaca koji na demokratski na¢in
ostvaruju  zajednicke ciljeve, kroz smanjenje
siromastva i socijalne iskljufenosti, te postizanje
pravi¢nosti i medugeneracijske solidarnosti;

i) uklju¢ivanju svih relevantnih partnera u dijalog o
politikama obrazovanja odraslih;

1) vecem i odrzivom financiranju obrazovanja odraslih;

k) uspjesnijoj realizaciji stratekih prioriteta iz
EUROPA 2020 - Furopska strategija za pametan,
odrziv i inkluzivan rast, koja je usvojena kao izlazna
strategija iz ekonomske krize za sve zemlje ¢lanice
Europske unije, ali i za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate.

3. PRINCIPI I STANDARDI OBRAZOVANJA
ODRASLIH U BOSNI I HERCEGOVINI

Osnovni principi i standardi obrazovanja odraslih u Bosni
i  Hercegovini proisticu iz  univerzalnih  vrijednosti
demokratskog ~ drudtva, te iz  specifitnosti  domaceg
ekonomskog, socijalnog i kulturoloskog konteksta.

Principi i standardi utvrdeni ovim dokumentom,
utemeljeni na medunarodnim 1 europskim principima i
standardima obrazovanja odraslih, predstavljaju dogovoreni
okvir u kome nadlezne obrazovne i druge vlasti u Bosni i
Hercegovini, postupajuc¢i sukladno svojim ustavnim ili
zakonskim  nadleznostima, razvijaju, implementiraju i
koordiniraju politike i zakonodavstvo u svezi s obrazovanjem
odraslih, prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovom
podrudju. te dogovaraju, predlazu i poduzimaju mjere za
njegovo unapredenje.

3.1. DEFINICIJE KLJUCNIH POJMOVA

Pojmovi upotrebljeni u ovom dokumentu imaju sljedece

znacenje:

1. Cjelozivotne ufenje - sveukupna aktivnost ucenja
tijekom Zivota, a s ciljem unapredenja znanja,
vjestina i kompetencija unutar osobne i gradanske, te
drustvene perspektive i/ili perspektive zaposlenja;
obuhvata uéenje u svim Zivotnim razdobljima (od
rane mladosti do starosti} i u svim oblicima u kojima
se ostvaruje (formalno, neformalno i informalno).
pri ¢emu se u¢enje shvata kao kontinuirani proces u
kojem su rezultati i motiviranost pojedinca u
odredenom Zivotnom razdoblju uvjetovani znanjem,
navikama i iskustvima uéenja steenim u mladoj
zivotnoj dobi: Cetiri su osnovna, medusobno
povezana cilja koja se vezuju uz cjeloZivotno uéenje:
osobno zadovoljstvo i razvoj pojedinca, aktivno
gradanstvo, drustvena ukljucenost i zaposljivost;

2. CjeloZivotna karijerna orijentacija - karijerna
orijentacija se u kontekstu cjeloZivotnog udenja
odnosi na niz aktivnosti koje omogucavaju da
gradani svih uzrasta i u bilo kom trenutku Zivota
identificiraju vlastite sposobnosti, kompetencije i
interesovanja, da donesu odluke u pogledu svog
obrazovanja. osposobljavanja i kvalifikacija i da
upravljaju  vlastitim  Zivotnim  putevima u
obrazovnom, radnom i drugim okruZenjima, u
kojima se njihovi kapaciteti i kompetencije razvijaju
i/ili koriste;

3. Obrazovanje odraslih - ne postoji konzenzus o
jedinstvenoj definiciji obrazovanja odraslih u Europi

kvalifikacija na
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10,

11.

12.

13.

i svijetu; najéesce prihvacena jeste UNESCO-va !
definicija, koja obrazovanje odraslih opisuje kao
cijeli skup procesa ucenja, formalnih i ostalih, u
kojem odrasle osobe (sukladno definiciji odrasle
osobe u drustvima kojima pripadaju) razvijaju svoje
sposobnosti, obogacuju svoje znanje i unapreduju
svoje tehnicke ili profesionalne kvalifikacije ili ih
preusmjeravaju da bi zadovoljile svoje potrebe ili
potrebe svojih drustava;

Odrasli - osobe koje imaju vide od 15 godina Zivota,
a koje nisu zavriile osnovno obrazovanje, odnosno
osobe starije od 18 godina Zivota koje se obrazuju;
Polaznik - osoba koja pohada programe obrazovanja
odraslih;

Formalno  obrazovanje odraslih - ucenje
usmjereno od strane nastavnika ili instruktora koje
se stife u obrazovnim ustanovama, a prema
nastavnim planovima i programima odobrenim od
nadleznih obrazovnih vlasti;

Neformalno obrazovanje odraslih - organiziran
proces ucenja i obrazovanja usmjeren ka
usavrsavanju, specijalizaciji i dopunjavanju znanja,
vjestina i sposobnosti prema posebnim programima
koje izvode organizatori obrazovanja (redovite
skole, sredista za obuku, kompanije. agencije i
sli¢no);

Informalne uéenje odraslih - neplanirano uéenje i
stjecanje znanja kroz svakodnevne aktivnosti;
Prethodno uéenje - znanje, vjestine i kompetencije
steCene kroz prethodno obrazovanje ili iskustvo:
moZe biti bilo koje forme ucenja, ali se najceice
odnosi na neformalno i informalno ucenje;

Kljuéne kompetencije za cjeloZivotno uéenje -
skup kompetencija odredene razine, koje su potrebne
svakom pojedincu za osobni razvoj, aktivan
gradanski  Zivot,  drustvenu  integraciju i
zaposljavanje; u smislu Europskog referentnog
okvira, ove kompetencije podrazumijevaju:
komunikaciju na maternjem jeziku, komunikaciju na
stranom  jeziku, matematicku kompetenciju i
osnovne kompetencije u prirodnim znanostima i
tehnologiji, digitalnu kompetenciju, kompetenciju
udenja, drudtvene i gradanske kompetencije, smisao
za inicijativu i poduzetnistvo, kulturolosku
senzibilizaciju i izrazavanje;

Ishodi udenja - izjava o tome $to ucenik/student/
osoba koja uéi zna, razumije i moZe vrsiti na temelju
zavrienog procesa ucenja, definiranih kroz znanje,
vjestine I kompetencije:

Znanje - rezultat usvajanja informacija kroz proces
udenja: znanje je skup injenica, principa, teorija i
praksi koje se odnose na podrugje rada ili
izucavanja; u kontekstu Europskog kvalifikacijskog
okvira za cjeloZivotno ucenje znanje se opisuje kao
teoretsko i/ili ¢injenicno;

Vjestine - predstavljaju sposobnost primjene znanja
i koristenja principa "znati kako" da se izvrsi
odredeni zadatak i da se rijesi problem: u kontekstu
Europskog kvalifikacijskog okvira, vjedtine se

' UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -
Belem Framework for Action - Hamessing the power and potential of adult
learning and education for a viable future, Confintea VI, 2009/Organizacija
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, znanost | kulturu - Okvir za djelovanje iz
Belema - Koristenje modi i potencijala u€enja 1 obrazovanja odraslih za odrivu
buduénost, Confintea VI, 2009

definiraju  kao kognitivne (ukljucuju koriStenje
logi¢kog, intuitivnog i kreativnog razmisljanja),
prakti¢ne (ukljucujuéi fizicku spretnost i koristenje
metoda, materijala, sprava i instrumenata) i socijalne
vjestine  (vjeStine komuniciranja 1  suradnje,
emocionalna inteligencija i druge);

14. Kompetencije - sposobnost primjene znanja,
vjedtina i personalnih, socijalnih i metodoloskih
sposobnosti, na radnom mjestu ili tijekom ucenja,
kao i u privamom i profesionalnom razvoju: u
kontekstu  Europskog  kvalifikacijskog  okvira
kompetencije su opisane kao odgovornost i
samostalnost;

15. Prekvalifikacija - obrazovanje i osposobljavanje
koje osobi koja je ve¢ prethodno stekla neko stru¢no
zvanje odnosno zanimanje omogucava da stekne
nove kompetencije za obavljanje novog zanimanja
ili nove profesionalne djelatnosti;

16. Dokvalifikacija - dodamo struéno obrazovanje
prema posebno utvrdenim  diferenciranim
programima, radi stjecanja  viSeg  stupnja
kvalitikacije u okviru istog zanimanja;

17. Specijalizacija - obrazovanje i osposobljavanje u
okviru istog zanimanja radi stjecanja posebnih
znanja i radnih vjestina;

18. Usavriavanje - svaki oblik obrazovanja nakon
zavrienog inicijalnog obrazovanja ili tijekom radnog
vijeka koje treba pomoci osobi da poboljsa ili
aktualizira svoja  ve¢ steena znanja VIl
komeptencije, da stekne nove kompetencije u
pogledu profesionalnog napredovanja i da se osobno
i profesionalno usavrsava;

19. Osposobljavanje - obrazovanje i osposobljavanje za
ukljuéivanje u rad nakon zavriene osnovne $kole, za
obavljanje jednostavnih i manje sloZenih poslova
odredenog zanimanja;

20. Pismenost odraslih - a) osnmovea pismenost -
sposobnost odraslih da komuniciraju na vlastitom
jeziku i da s razumijevanjem ¢itaju i pisu kratke,
jednostavne izjave o njihovom svakodnevnom
zivotu: b) funkcionalna pismenost - sposobnost
odraslih da razumiju i koriste medijske i druge
informacije u svrhu planiranja i ostvarenja vlastitog
razvoja, kao i sposobnost odraslih da se ukljute u
aktivnosti  u  kojima je  pismenost, koja
podrazumijeva 1 koriStenje informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, potrebna za njihovo
bolje svakodnevno funkcioniranje i sudjelovanje u
Zivotu zajednice.

3.2. PRINCIPI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Pored opceprihvacenih  medunarodnih i europskih
prinicipa na kojima se temelje politike obrazovanja odraslih u
Bosni i Hercegovini, osnovni principi u ovom dokumentu se
odnose i na odredenje znacaja i statusa djelatnosti obrazovanja
odraslih u Bosni i Hercegovini, njegovih ciljeva i osnovnih
nadela na kojima se zasniva,

3.2.1. Djelatnost obrazovanja odraslih

Obrazovanje odraslih  je integralni dio sustava
obrazovanja u Bosni u Hercegovini.

Obrazovanje odraslih u Bosni i Hercegovini je djelatnost
od posebnog javnog interesa i kao takvo predstavlja visoki
drustveni prioritet.
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3.2.2 Ciljevi obrazovanja odraslih
3.2.2.1 Opéi ciljevi

Obrazovanjem odraslih se osigurava:

a) povecanje vrijednosti ljudskog kapitala u zemlji,
kroz poboljsanje obrazovne 1 kvalifikacijske
strukture stanovnista u Bosni i Hercegovini:

b) izgradnja druStvenog ambijenta za odrzivi
drustveno-ekonomski razvoj
bosanskohercegovackog druitva, na svim razinama
organiziranja;

c) postizanje  vece zaposljivosti i  povecanje
profesionalne  fleksibilnosti ~ radno  aktivnog
stanovnitva i njegove vece mobilnosti na domacem
i europskom trZistu rada;

d)  razvoj demokracije, interkulturalnosti i tolerancije;

e) unapredivanje kvalitete Zivota -  osobnog,
obiteljskog, socijalnog i prirodnog okruZenja;

f)  ostvarenje sveobuhvatnosti koncepta cjelozivotnog
uéenja, koji treba da doprinese brzem napredovanju
Bosne i Hercegovine prema drustvu koje, udi a time
i njenom uspjeSnom integriranju u europski
drustveni i ekonomski prostor.

3.2.2.2 Specifi¢ni ciljevi

Specifi¢ni ciljevi obrazovanja odraslih su:

a) podizanje osnovne i funkcionalne pismenosti
odraslih;

b)  postizanje najmanje osnovnog obrazovanja;

¢)  osposobljavanje za zapo$ljavanje odraslih osoba
koje nemaju zavrieno formalno obrazovanje;

d) omogucavanje daljnjeg obrazovanja i obuke,
odnosno moguénosti dokvalificiranja,
prekvalifikacije, specijalizacije i kontinuiranog
stru¢nog usavriavanja tijekom cijelog radnog vijeka;

e) obrazovanje za aktivno gradanstvo i odrziv razvoj:

f)  obrazovanje i stjecanje znanja i vjestina sukladno
osobnim sposobnostima, afinitetima i Zivotnom dobi
pojedinca;

g) zadovoljenja  specificnih  obrazovnih  potreba
pripadnika nacionalnih manjina i etni¢kih skupina:

h)  zadovoljenja  specificnih  obrazovnih  potreba
posebnih 1, narocito, marginaliziranih drustvenih
skupina;

i)  omogucavanje formalnog priznavanja i potvrdivanja
rezultata prethodnog ucenja odnosno stecenih
znanja, vjestina i sposobnosti. bez obzira na natin
njihovog stjecanja.

3.2.3 Osnovna nadela obrazovanja odraslih

Obrazovanje odraslih u Bosni i Hercegovini se temelji na

nacelima:

a)  cjeloZivotnog udenja;

b) uvazavanja razliCitosti potreba i mogucénosti,
prethodnih znanja i iskustava, te s tim u vezi i
specifi¢nosti obrazovanja i ucenja odraslih;

c) slobode izbora odgovarajuceg obrazovanja, kao i
oblika, metoda i nadina ucenja;

d)  dostupnosti i raznovrsnosti obrazovne ponude;

e) osiguranja odgovarajuée kvalitete obrazovanja, bez
obzira na nacionalne, etni¢ke. kulturne, socijalne,
ekonomske, regionalne, lokalne i druge specificnosti
okruZenja u kome se ono organizira i provodi;

f)  promoviranja jednakih vrijednost ishoda udenja u
formalnom i neformalnom obrazovanju. te
informalnom ucenju;

g) profesionalnosti i odgovornosti  organizatora
obrazovanja odraslih, te profesionalnosti i eti¢nosti
andrago$kog kadra;

h)  postivanja osobnosti i dostojanstva svakog sudionika
u procesu obrazovanju odraslih;
i)  informiranja, savjetovanja i vodenja u daljnjem
obrazovanju i/ili karijernom napredovanju.
3.3. STANDARDI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Standardi  obrazovanja  odraslih  definirani  ovim
dokumentom predstavljaju dogovorene norme za organizaciju
sustava obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, ¢ijom se
doslijednom  primjenom  osigurava prepoznatljiv  status
organizatora obrazovanja odraslih i obrazovnog procesa. bez
obzira na nacionalne, etnitke, kulturne, ekonomske i druge
specifi¢nosti okruZenja u kome se obrazovanje provodi.

Dogovoreni standardi se odnose na: vidove i programe
obrazovanja odraslih; status polaznika; status organizatora
obrazovanja odraslih; uvjete za obavljanje djelatnosti:
akreditaciju organizatora i programa: validaciju prethodnog
ucenja; obrazovne isprave; evidencije, dokumentaciju i baze
podataka o obrazovanju odraslih; statistiku i istraZivanje
obrazovanja odraslih; socijalni dijalog, partnerstvo i suradnju u
podru¢ju obrazovanja odraslih: planiranje, financiranje i
nadgledanje politika obrazovanja odraslih.

3.3.1 VIDOVI OBRAZOVANJA I SPECIFICNOSTI
UCENJA ODRASLIH
3.3.1.1. Vidovi obrazovanja i utenja odraslih

Odrasli se dobrovoljne i po sopstvenom izboru ukljuéuju
u razlicite vidove obrazovanja, osposobljavanja i ucenja.

QOdrasli se obrazuju i ufe kroz formalne, neformalne i
informalne vidove obrazovanja i ucenja.

Obrazovanje i ufenje odraslih se ostvaruje putem
nastave/predavanja, prakti¢nog rada, obuka, tecajeva, seminara,
radionica, tribina, savjetovanja i drugih nacina ucenja i
poducavanja.
3.3.1.2 Specifi¢nosti ufenja odraslih

Ut¢enje odraslih je jedinstveno za svakog pojedinca.
Svako uéi na svoj nadin,

SadrZaji i organizacija svih oblika uCenja i poducavanja
odraslih, metodicko-didakticki pristup, nastavni materijali,
mjesto odrZavanja nastave, oblici provjere znanja. vjestina i
sposobnosti, kao i drugi aspekti obrazovnog procesa,
prilagodavaju se specifiénim potrebama odraslih. njihovoj dobi.
prethodnom  obrazovanju,  znanju,  sposobnostima i
moguénostima, sukladno andragoskim principima.

3.3.2 PROGRAMI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Ponuda - broj i vrste programa obrazovanja odraslih (u
daljnjem tekstu: program) opredjeljeni su potrebama zajednice i
pojedinaca, u kontekstu: twZiSta rada i moguénosti za
zapo3ljavanje; specifitnih potreba regionalnog ili lokalnog
okruzenja u kojem se program izvodi; potreba poslodavaca za
odredenim profilom zanimanja; potreba poslodavaca i/ili
zaposlenika za osposobljavanjem ili usavr3avanjem zbog
uvodenja novih tehnologija ili procesa rada: potreba odraslih da
sticanjem novih i unapredenjem postojecih znanja, vjedtina i
sposobnosti osiguraju sebi bolje prilike za zaposljavanje, odrze
zaposljivost ili pokrenu vlastite poduzetnicke djelatnosti;
potreba odraslih da steknu i unaprijede druga znanja i vjestine s
ciljem vlastitog samoostvarenja i dr.

3.3.2.1 Vrste programa

Programi formalnog obrazovanja obuhvataju:
a)  programe za stjecanje 0snovnog obrazovanja;
b)  programe za stjecanje srednjeg obrazovanja;

84



Ponedjeljak, 19. 5. 2014,

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 39 - Strana 135

¢)  programe dokvalificiranja;

d)  programe prekvalificiranja;

e)  programe usavriavanja, i

)] programe osposobljavanja

Programima formalnog obrazovanja se obvezno utvrduju:

a)  naziv programa;

by  cilj(evi) programa:

c) znanje, vjeStine i sposobnosti koje se sti¢u
zavrietkom programa;

d)  uvjeti za upis, napredovanje i zavrSetak programa;

e) nastavni predmeti ili nastavni sadrzaji;

f ukupno trajanje programa i/ili trajanje programa po
nastavnim predmetima ili sadrzajima (izraZeno u
nastavnim satima);:

g)  nadin/oblici izvodenja programa;

h)  kadrowvski, didakti¢ki, prostorni i drugi uvjeti za
izvodenje programa:

i)  nacin provjere ishoda ucenja, i

j)  nadin evaluacije programa

Programi  neformalnog  obrazovanje  obuhvataju

raznovrsne programe usmjerene na stjecanje i unapredenje
opéih i profesionalnih znanja, vjestina i sposobnosti, koje
odraslima jacaju prilike na uziStu rada, olakSavaju njihovu
drustvenu integraciju ili doprinose njihovom vlastitom razvoju i
"samoostvarenju”. Ovi programi, izmedu ostalih, ukljucuju:

a) programe stecanja ili unapredenja  kljuénih
kompetencija;

b)  programe stjecanja dodatnih kompetencija u struci;

c)  programe zastite Zivotne i radne sredine;

d)  programe edukacije o zdravlju i podizanju kvalitete
Zivota;

e) programe obrazovanja za trecu Zivotnu dob;

f)  programe obrazovanja s ciljem zadovoljenja
specifiénih obrazovnih i kulturnih potreba posebnih
drustvenih skupina;

g) programe stjecanja drugih znanja, vjestina i
sposobnosti.

3.3.2.2 Dono$enje programa

Formalne - javno vazece programe obrazovanja odraslih
donose ili odobravaju tijela uprave nadlezna za podruéje
obrazovanja ili. na prijedlog tijela uprave nadleznog za
obrazovanje, tijela uprave nadlena za podrudje za koje se
program donosi.

U procesu izrade, donoSenja ili odobravanja formalnih
programa obrazovanja odraslih osigurava se sudjelovanje
zastupnika reprezentativnih i drugih relevantnih socijalnih
partnera, gospodarskih komora, zavoda za zaposljavanje i tijela
uprave nadlezna za podrudje za koju se program donosi.

Formalni programi obrazovanja odraslih se izvode u
obrazovnim ustanovama u sustavu redovitog/formalnog
obrazovanja, specijaliziranim ustanovama za obrazovanje
odraslih i drugim registriranim ustanovama za ovu djelatnost.

Programe neformalnog obrazovanja donesi organizator
koji izvodi program.

3.3.2.3 Izvodenje programa

Programi formalnog obrazovanja odraslih se izvode kroz:
redovitu, konzultativno-instruktivou i dopisno-konzultativou
nastavu, prakticni rad i druge primjerene nacine.

Polaznici su obvezni nazo¢iti redovitoj nastavi.

Za polaznike obrazovanja koji nisu u moguénosti
svakodnevno nazoditi  redovnoj nastavi, organizira se
konzultativno-instruktivna nastava, koja u programima za
stjecanje osnovnog 1 srednjeg obrazovanja, odnosno
prekvalificiranje i dokvalificiranje moZe biti zastupljenja sa
najvise 30% od ukupno predvidenog trajanja nastave.

Konzultativno-instruktivna nastava se provodi putem grupnih i
individualnih konsultacija.

Dopisno-konzultativna nastava se organizira za polaznike
obrazovanja koji su se, zbog fizitke i prostorne udaljenosti,
opredjelili za samostalno udenje i moZe se provoditi ako za to
postoje organizacijski i tehnicki uvjeti, te osiguran odgovarajuci
nastavni materijal i mentorski rad s polaznikom.

Prakti¢ni rad se izvodi u punom fondu predvidenih sati, za
sve polaznike obrazovanja. Prakti¢ni rad se moze izvoditi u
objektu organizatora programa ili kod poslodavea ili drugog
organizatora programa, pri ¢emu se medusobni odnosi
organizatora, poslodavaca i polaznika reguliraju ugovorom.
3.3.3 PROVODENJE OBRAZOVANJA ODRASLIH
3.3.3.1 Polaznici
Stjecanje i prestanak statusa polaznika

Status polaznika stie se upisom u odgovarajuci program
obrazovanja odraslih, na naéin i pod uvjetima utvrdenim
programom ili posebnim propisima nadleznih tijela.

Upis u programe obrazovanja odraslih se vrii putem
oglasavanja od strane organizatora obrazovanja.

Upis polaznika u formalne programe obrazovanja odraslih
vrii se po temelju javnog natjeCaja, koji pored opcih i posebnih
uvjeta utvrdenih programom obrazovanja sadrzi i:

a)  broj mjesta za upis;

b)  broj i naziv akta o odobravanju izvodenja programa

obrazovanja;

¢) nafin izvodenja programa obrazovanja i forme
nastave;

d) trajanje programa obrazovanja i uvjete za njegovo
zavriavanje;

e) naziv i znalaj javne isprave koja se izdaje po
zavrietku programa obrazovanja;

f)  popis potrebne dokumentacije za upis.

Uvjete upisa u neformalne programe obrazovanja odreduje
organizator obrazovanja, a upis se vrsi putem oglasavanja, ili na
temelju neposrednog dogovora/sporazuma izmedu organizatora
obrazovanja i zainteresiranih poslodavaca ili pojedinaca.

Prilikom upisa u formalni program obrazovanja odraslih,
organizator je duzan zakljuciti sa polaznikom ugovor o
obrazovanju, kojim ureduju medusobna prava i obveze tijekom
trajanja obrazovanja. [zmedu ostalog, u ugovoru su obvezno
sadrzane odredbe o:

a)  nazivu, vremenu trajanja i nacinu zavrsetka programa,
kao i wvrsti isprave koja se polazniku izdaje po
uspjesno zavrienom programu;

b) oblicima izvodenja obrazovnog procesa i mjestu
njegovog izvodenja;

¢)  visini skolarine i opisu troskova obrazovanja koji su
ukljuceni u $kolarinu;

d) pravima i obvezama polaznika za vrijeme
obrazovanja, kao i nadinu prestanka statusa polaznika;

e) pravima i obvezama organizatora u pogledu
realizacije obrazovnog procesa, kao i u sluéaju
prestanka rada;

f)  uvjetima raskida ugovora.

Status  polaznika  prestaje  zavrSetkom  programa,
ispisivanjem iz programa ili iz drugih razloga predvidenih
ugovorom o obrazovanju ili vaze¢im propisima.

Prava i obveze polaznika obrazovanja

Polaznik ima pravo na kvalitetno obrazovanje i
osposobljavanje organizirano prema programu obrazovanja i
sukladno propisanim standardima.

Polaznik je duzan sudjelovati u obrazovnom procesu na
natin utvrden ugovorom o obrazovanju, te ispunjavati i druge
obveze iz ugovora, s ciljem uspjesnog zavrsavanja programa.

85



Broj 39 - Strana 136

SLUZBENI GLASNIK BiH

Ponedjeljak. 19. 5.2014.

Radi sudjelovanja u programima obrazovanja odraslih,
polaznik koji je u statusu zaposlene osobe mozZe ostvariti pravo
na odsustvo s posla, skraceno radno vrijeme, preraspodjelu
radnog vremena ili druge pogodnosti, sukladno propisima o radu
i aktom poslodavea.

S ciljem ostvarivanja navedenih prava, zaposlenik je duzan
dostaviti poslodavcu valjane dokaze o upisu, sudjelovanju i
zavretku programa.

3.3.3.2 Organizatori obrazovanja odraslih

Organizatori obrazovanja odraslih mogu biti ustanove,
organizacije i drugi pravni subjekti, koji ispunjavaju uvjete za
obavljanje ove djelatnosti propisane od strane nadleznih tijela.

Obrazovanje odraslih, kao svoju redovitu djelatnost ili kao
djelatnost koja prati redovitu mogu provoditi:

a) obrazovne ustanove u sustavu redovitog - formalnog

obrazovanja;

b)  specijalizirane ustanove za obrazovanje odraslih -
ustanove i sredista za obrazovanje odraslih, narodni,
radnicka i otvorena sveuCilista, kao i sveudilidta za
trecu Zivotnu dob;

¢)  sredidta i organizacije za struéno usavriavanje, ucenje
stranih  jezika,  informaciono-  komunikacijske
tehnologije, obuku i razvoj ljudskih resursa;

d) auto-skole;

e) zavodi i sluzbe za zaposljavanje;

f)  javne agencije, javna poduzeca i gospodarska drustva:

g) gospodarske komore, poslodavei. poduzetnici i
obrtnici i njihove udruge, sindikalne organizacije, te
fondacije i udruge gradana;

h) ustanove za  profesionalnu
zapo§ljavanje osoba s invaliditetom;

i)  ustanove za smjedtaj i brigu o osobama s posebnim
potrebama;

i penoloske ustanove;

k) sredista za informiranje, savjetovanje i karijerno
vodenje:

1)  kulturno-obrazovna sredista;

m) drugi subjekti koji ispunjavaju propisane uvjete.

Status javno priznatog organizatora obrazovanja odraslih
sti¢e se pod uvjetima i u postupku utvrdenom zakonom ifili
podzakonskim aktom.

Postupku za stjecanje statusa javno priznatog organizatora
obrazovanja odraslih podlijezu i obrazovne ustanove u sustavu
redovitog obrazovanja.

Po izdavanju akta o dobijanju statusa javno priznatog
organizatora, te nakon pocetka rada odnosno implementacije
odobrenih programa, organizator podlijeze postupku akreditacije.

Drzavna tijela i institucije koje provode programe obuka i
struénog usavriavanja sukladno posebnim propisima, imaju
status javno priznatih organizatora obrazovanja odraslih.
3.3.3.3 Uvjeti za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih

Organizator ~ obrazovanja ~ moZe izvoditi  program
obrazovanja odraslih ako ima registriranu djelatnost obrazovanja
i ako ispunjava standarde i normative u pogledu tehnickih,
higijenskih, prostornih, kadrovskih. materijalnih i drugih uvjeta
za izvodenje programa propisane od strane nadleZnih tijela u
BiH.

U pogledu prostora za rad, ustanova koja izvodi
formalnefjavno vazece programe obrazovanja odraslih mora
imati, u vlasnistvu ili zakupu, najmanje:

a)  osigurani radni prostor po Pnla_'miku u ucionici opce

namjene od najmanje 2,5 m";

b)  jednu ucionicu opce namjene za grupnu nastavu;

¢)  specijalizirane u¢ionice za posebne oblike, metode i
sadrzaje nastavnog rada utvrdene programom

rehabilitaciju i

obrazovanja za pojedine obrazovne sadrZaje, veli¢ine
od najmanje 3 m? po polazniku;

d)  posebnu specijaliziranu u¢ionicu, ako izvodi program
obrazovanja odraslih koji obuhvata i osposobljavanje
za rad na racunarima, koja mora imati najmanje 3,5
m” povriine po radnom mijestu (radunaru);

e)  prostor za individualni rad s polaznicima;

f)  prostorije za osoblje (nastavno i administrativno-
tehnic¢ko);

g)  prostoriju za arhivu;

h)  po jedan odvojeni sanitarni évor za Zene | muskarce;

U pogledu obvezne opreme, ustanova mora osigurati
sljedece:

a) ufionica opée namjene mora imati odgovarajuée
ucionicke radne stolove sa stolicom za svakog
polaznika;

b)  specijalizirane ucionice za posebne oblike, metode i
sadrzaje nastavnog rada moraju imati odgovarajuci
ucioni¢ki namjestaj, koji odgovara zahtjevima
programa obrazovanja za pojedine nastavne sadrzaje;

c)  specijalizirana u¢ionica za nastavu iz raCunarstva u
programu koji obuhvata i osposobljavanje za rad na
radunarima mora imati najmanje jedan umreZeni
raéunar po polazniku i jedan ra¢unar za nastavnika, s
odgovarajuéom i licenciranom  programskom
opremom u vlasnistvu ustanove.

Uéionica mora biti opremljena audiosredstvima i
videosredstvima, nepokretnom ili prenosivom plo¢om, platnom
ili zidom za projekciju i drugim nastavnim sredstvima i
pomagalima, sukladno materijalnim uvjetima utvrdenima u
programu  obrazovanja za pojedine predmete i obrazovne
sadrzaje.

Druge prostorne zahtjeve i zahtjeve opreme odreduju
obrazovni programi koje izvodi ustanova za obrazovanje
odraslih.

3.3.3.4 Andragoski radnici

Andragoski radnici su osobe koje izvode programe
obrazovanja odraslih ili osiguravaju struénu potporu i pomoé u
njihovoj realizaciji:

a) izvodadi programa obrazovanja odraslih - nastavnici
(ucitelji, nastavnici, profesori), predavaci, voditelji,
treneri i instruktori prakti¢ne nastave;

b)  strucni suradnici i suradnici

Uvjeti u pogledu kvalifikacija i kompetencija andragoskog
kadra propisuju se zakonom, podzakonskim aktom ili
odgovaraju¢im programom obrazovanja.

U slucaju nedostatka kvalificiranog andragoskog kadra ili iz
drugih opravdanih razloga, u procesu obrazovanja odraslih mogu
biti angaZirane i osobe koje su, uz posjedovanje kljuénih struénih
kvalifikacija za izvodenje ili za potporu realizaciji obrazovnih
programa, prethodno ifili dodano osposobliene za rad sa
odraslima.

Andragoski radnici imaju pravo i obvezu stalnog struénog
usavriavanja. Nadlezne vlasti osiguravaju sustavna rjeSenja i
institucionalni  okvir za njihovo andragosko-metodic¢ko-
didakti¢ko osposobljavanje i usavravanje, kao i za profesionalno
napredovanje.

3.3.4 AKREDITACIJA, VALIDACIJA T
CERTIFICIRANIJE
3.3.4.1 Akreditacija

U procesu akreditacije se procjenjuje  kvaliteta
organizatora obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, kao i
programa koje oni provode, te potvrduje da isti zadovoljavaju
unaprijed utvrdene kriterije i standarde za obavljanje djelatnosti
i izvodenje odredenog programa.
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Proces akreditacije organizatora i programa obrazovanja
odraslih vr§i neovisno akreditacijsko tijelo koje uspostavlja
nadlezna obrazovna vlast.

Akreditacija se odnosi na sve institucije/organizacije u
podrucju obrazovanja odraslih koje provode programe koji
vode do stjecanja kvalifikacija i kompetencija definiranih u
kvalifikacijskom okviru u Bosni i Hercegovini.

Status akreditirane institucije/organizacije je vremenski
ogranicen ali se produzava kroz proces re-akreditacije.

Akreditirani programi se periodiéno evaluiraju i po
potrebi inoviraju.

Sustav  akreditacije se osigurava i provodi kroz
odgovarajuce institucijske strukture i definiranje standarda i
kriterija za interno i eksterno osiguranje kvalitete u podrudju
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini.

Uspostava sustava osiguranja kvaliteta podrazumijeva:
definirane jasne i mjerljive kriterije 1 standarde kvalitete
obrazovanja odraslih; uspostavu  konzistentnih metoda
vrednovanja koje povezuju interno i vanjsko vrednovanje;
uspostavu mehanizama i procedura za unapredivanje kvalitete;
osiguranje Siroke dostupnosti rezultata vrednovanja.

Nadlezne obrazovne vlasti i struéne institucije i tijela
razvijaju standarde 1 kriterije za interno i eksterno vrednovanje
kvaliteta organizatora obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini, u podrudjima:

a)  planova i programa rada organizatora obrazovanja

odraslih;

b)  upravljanja i rukovodenja;

¢)  programa obrazovanja;

d)  nastavnog procesa;

e)  obrazovnih postignuca polaznika;

f)  informiranja, savjetovanja i Kkarijernog vodenja

polaznika;

g)  ljudskih i drugih resursa;

h)  komunikacije s javnoscu i informacija

Organizatori obrazovanja odraslih su odgovorni za
razvijanje  sustava internog vrednovanja  kvalitete.
Samovrednovanje se provodi na temelju utvrdenih kriterija i
standarda kvalitete za sva definirana podru¢ja vrednovanja. a na
nafin i po procedurama propisanim od strane nadleznih
obrazovnih vlasti.

Eksternim vrednovanjem kvalitete se ocjenjuje kvaliteta
svih podruéja definiranih standardima kvalitete, a provjeru
ispunjenosti utvrdenih kriterija i standarda, kao 1 davanje
preporuke za akreditaciju provodi nadlezno akreditacijsko
tijelo.

Interno i eksterno vrednovanje kvalitete se provodi
jednom u pet godina.
3.3.4.2 Validacija prethodnog uéenja

Ishodi uéenja - znanja, vjedtine i sposobnosti koje je
pojedinac  stekao kroz prethodno uéenje - formalno i
neformalno obrazovanje i ucenje kroz Zivotno i radno iskustvo
(informalno ué¢enje) mogu se provjeriti i potvrditi kroz postupak
validacije prethodnog ucenja.

Validacija je postupak u kome se od strane nadleZne
institucijetijela provjeravaju i potvrduju ishodi prethodnog
u¢enja - znanja, vjeStine i sposobnosti, prema unaprijed
utvrdenim kriterijama i standardima provjere.

Svako ima pravo pristupa validaciji ishoda ucenja, bez
obzira na nalin njithovog stjecanja, a kompetencije
akumulirane kroz neformalno i informalno obrazovanje/ucenje
trebaju biti tretirane jednako kao kompetencije steéene putem
formalnog obrazovanja.

Stetene kompetencije se dokumentiraju na jasan i
usporediv nacin, koristenjem postojecih i drugih instrumenata

za pracenje i prepoznavanje ishoda udenja. Isprave i drugi
dokumenti koji sadrfe informacije i podatke o znanjima,
vjeStinama i sposobnostima steCenim kroz razlicite oblike
uéenja sastavni su dio portfolija polaznika.

Informacije o moguénostima validacije, kao i informacije
i savjetovanje o procedurama osiguravaju se na nacin da budu
dostupne svim zainteresiranim pojedinicima i
institucijama/organizacijama, a naro¢ito ugrozenim
kategorijama gradana kao posebice vaznim ciljnim skupinama
u sustavu validacije.

Kriteriji i procedure validacije moraju biti odgovarajuce,
pouzdane i transparentne, a metodologije instrumenti validacije,
kao i strucnost osoblja ukljutenog u proces validacije
provjereni.

Nadlezne obrazovne vlasti u Bosni i Hercegovini
osiguravaju neophodne pretpostavke za uspostavu sustava
validacije prethodnog wudenja, kao integralnog dijela
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini. U tom smislu,
nadleZne obrazovne vlasti poduzimaju mjere i aktivnosti na:

a) razvijanju odgovarajude institucijske strukture za
provodenje postupka validacije 1 osiguranju
kompetentnosti  osoblja  ukljuenog u proces
validacije;

b) utvrdivanju kriterija i procedura za validaciju, koji
osiguravaju visestupnost/visefaznost procesa
validacije. kroz identificiranje ishoda udenja,
njihovo dokumentiranje, formalnu procjenu, te

potvrdivanje;
c) definiranju sektora/podru¢ja rada u kojima je
validacija neformalnog i informalnog

obrazovanja‘u¢enja moguca;
d) osiguravanju sudjelovanja  drugih relevantnih
partnera u procesu validacije
3.3.4.3 Certificiranje - Izdavanje isprava o obrazovanju

Certificiranjem - izdavanjem odgovarajuéih isprava o
obrazovanju se potvrduje da su ishodi ucenja - znanja, vjestine i
sposobnosti koje je pojedinac stekao kroz formalne, neformalne
ili informalne vidove obrazovanja i udenja provijereni i
potvrdeni od strane nadlezne institucije/tijela. sukladno
utvrdenim kriterijima i standardima.

Nakon zavrietka formalnih programa obrazovanja
odraslih: osnovnog i srednjeg obrazovanja ili njihovih pojedinih
dijelova, te dokvalificiranje i prekvalifikacije, osposobljavanja i
usavriavanja. polaznicima se izdaju javne isprave - svjedodZzbe
i diplome koje imaju istu vaZznost kao i isprave steCene tijekom
redovitog obrazovanja, ili javno vaZeca uvjerenja o zavrienim
programima osposobljavanja i usavr$avanja.

Nazivi, forma i sadrzaji javnih isprava koje se sti¢u u
sustavu obrazovanja odraslih ureduju se zakonima i/ili
podzakonskim aktima,

Obrazovanje odraslih za obavljanje obrta i srodnih
djelatnosti/obrtno-poduzetnicke djelatnosti, kao i izdavanje
(naziv, sadrzaj i forma) isprava koje se stjeCu polaganjem
majstorskih ispita ureduju se propisima u podru¢ju obrazovanja
odraslih  ¥/ili propisima o obrtw/obrtno- poduzetni¢koj
djelatnosti.

Polaznicima programa neformalnog obrazovanja, nakon
zavretka programa i provjere znanja, vjestina i sposobnosti,
organizator obrazovanja o tomu izdaje uvjerenje/potvrdu/drugu
ispravu, koja nema status javne isprave. Ukoliko nakon
zavrietka neformalnog programa nije bilo provjere znanja,
vjestina i sposobnosti, polaznicima se mogu izdati potvrde ili
druge isprave koje nemaju status javnih isprava ali iz kojih je
evidentno da su bili sudionici odredenog programa
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neformalnog obrazovanja, kao i stjecanje kojih znanja, vjestina
i sposobnosti je bilo predvideno programom.

Sustav certificiranja u Bosni i Hercegovini omogucava
odraslima da njihova znanja, vjeStine i sposobnosti koje su
ste¢ene neformalnim obrazovanjem ili informalnim uCenjem. i
koje su provjerene i potvrdene kroz proces validacije, budu
priznate izdavanjem javne isprave o steCenim kompetencijama,
odnosno stecenim kvalifikacijama.

Procedure, standardi i |kriteriji za certificiranje
neformalnog i informalnog obrazovanja/uéenja su transparentni
i utemeljeni na standardima u formalnom sustavu obrazovanja,
odnosno  standardima  kvalifikacija unutar kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini.

3,35 EVIDENCLIE [ BAZE PODATAKA
3.3.5.1 Dokumentacija i evidencije o obrazovanju odraslih

Organizatori obrazovanja, nadlezna tijela i drugi
relevantni  subjekti vode dokumentaciju i evidenciju o
obrazovanju odraslih,

Organizatori obrazovanja vode posebnu andragoiku
dokumentaciju i evidenciju koja, izmedu ostalog, obvezno
vklju¢uje: matiéne knjige. dnevnike rada, programe
obrazovanja, dokumente o upisu u program, ugovor o
obrazovanju, evidencije o andrago3kim radnicima, polaznicima,
provjerama ishoda uéenja, te izdatim javnim ispravama.

Tijela uprave nadlezna za obrazovanje obvezno vode
evidencije organizatora obrazovanja odraslih, donesenih/odobre-
nih programa obrazovanja, polaznika obrazovanja odraslih, te
andragoskih radnika.

Blize propise o sadrZaju. oblicima te nafinu vodenja i
tuvanja andragoske dokumentacije 1 evidencije donose
nadleZne obrazovne vlasti.

Reprezentativne udruge poslodavaca, gospodarske i
obrtnicke komore vode evidencije poslodavaca kod kojih se
moZe obavljati prakti¢an rad, te druge evidencije iz djelokruga
njihovih aktivnosti u podrudju obrazovanja odraslih.

3.3.5.2 Baze podataka

Propisane evidencije o obrazovanju odraslih  se
objedinjuju u odgovarajuce baze podataka na razini
organizatora obrazovanja, kao i na razini nadleznih ministarstva
obrazovanja i drugih relevantnih tijela i institucija, na razlicitim
razinama vlasti.

Navedene baze podataka, kao i druge raspolozive baze
podataka u poedrudju rada, zaposljavanja i drugih relevantnih
sektora sluze iskljucivo u svrhu pracenja, analize i unapredenja
stanja obrazovanja odraslih, te planiranja njegovog razvoja.

S ciljem ispunjavanja obveza Bosne i Hercegovine u
pogledu medunarodnog izvjeStavanja o stanju obrazovanja
odraslih u zemlji, kao i s ciljem dogovaranja i poduzimanja
zajednickih mjera i aktivnosti domacih tijela na unapredenju
politika i praksi obrazovanja odraslih, odgovarajuéi podaci i
informacije o stanju i u svezi s obrazovanjem odraslih se
dostavljaju i objedinjuju na razini Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, sukladno dogovorenom sustavu
koordinacije.

3.5.5.3 Statistika obrazovanja odraslih

Statisticko pracenje obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini vrie nadleine statisticke institucije. sukladno
vazec¢im propisima.

Statistitko pracenje obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini je utemeljeno na odgovarajucoj medunarodnoj
metodologiji i konceptu europskog statistickog sustava
informacija o obrazovanju, obuci i cjeloZivotnom ucenju, a
provodi se s ciljem:

a)  uspostave relevantne statistike
obrazovanja odraslih;

b) provodenja statistickih istraZivanja (anketa) o
obrazovanju odraslih;

¢) osiguranja relevantnih pokazatelja za planiranje
razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini;

d) osiguranja uporedivosti statistickih podataka. na
medunarodnoj i europskoj razini.

formalnog

3.3.5.4 Istrazivanja obrazovanja odraslih

Kako bi se potakla 1 unaprijedila sustavna istrazivanja o i
u svezi s obrazovanjem i u¢enjem odraslih, nadleZne vlasti u
Bosni i Hercegovini poduzimaju akcije i mjere za:

a)  poticanje institucijske i profesionalne suradnje na
planu istraZivanja;

b) uspostavu mreza istrazivackih, stru¢nih, drugih
institucija i eksperata, te njihovo sudjelovanje u
istrazivatkim  mreZama na  regionalnom i
medunarodnom planu;

¢)  implementaciju zajednickih razvojnih i znanstveno-
istrazivackih projekata;

d)  vecu financijsku potporu istrazivanjima:z

e) financijsku potporu istrazivatkim  skupovima,
izdavanju znanstvenih, stru¢nih i drugih publikacija
o istrazivanjima i najboljim praksama u podrudju
obrazovanja odraslih.

3.3.6 DIJALOG [ SURADNJA AKTERA U PODRUCIU
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Obrazovanje odraslih je partnerska djelatnost i zajednic¢ka
odgovornost razli¢itih aktera unutar vladinog, poslovnog i
nevladinog sektora.

Kljuéni akteri u socijalnom i civilnom dijalogu i
odlukama o politikama obrazovanja odraslih su:

a) ministarstva obrazovanja i druga tijela uprave

nadlezni za podrudje obrazovanja:

b) ministarstva i druga tijela uprave nadlezna za
podruéje rada, zaposljavanja, socijalne politike,
financija i druge resore unutar vladinog sektora;

¢) socijalni  partneri -  gospodarske  komore,
reprezentativni  socijalni partneri. poduzeca i
profesionalne udruge, jedinice lokalne samouprave,
organizacije civilnog drustva;

d)  organizatori obrazovanja odraslih;

e) strulne, razvojne i znansitveno-istraZivaCke
institucije u razli¢itim drudtvenim sektorima;

f)  pojedinci

3.3.6.1 Medusektorsko partnerstvo i suradnja

Partnerstvo vladinog, poslovnog i nevladinog sektora u
definiranju i provodenju politika obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini se temelji na principima:

a)  ukljucenosti zastupnika relevantnih sektora u proces

pripremanja, predlaganja provodenja, nadgledanja i
evaluacije politika obrazovanja odraslih;

b)  ravnopravnosti, medusobnog povjerenja i
uvazZavanja;

c)  aktivnog sudjelovanja, odgovornosti i solidarnosti
partnera;

d)  zasnovanosti partnerstva na zajedni¢kim ciljevima i
opredjeljenosti njihovom ostvarivanju;

e) uspostavljenog partnerstva na svim razinama
organiziranja (od drzavnog do lokalnog):

f)  slobodnog pristupa informacijama i transparentog
postupanja.

Nadlezne vlasti na svim razinama osiguravaju zakonske i

druge neophodne pretpostavke, sukladno medunarodnim i
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standardima Europske unije, za institucionaliziranje suradnje i
odrZivost socijalnog i civilnog dijaloga s kljuénim socijalnim
partnerima.

Vladin sektor

Unutar vladinog sektora, sva ministarstva su ukljucena u
razmatranje pitanja i konzultacije u svezi s politikama
obrazovanja odraslih, a kljuéne nadleinosti i odgovornosti za
strateSko-operativna pitanja u podrucju obrazovanja odraslih
imaju: nadleZna ministarstva obrazovanja, ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne politike, te ministarstva financija.
Reprezentativni socijalni partneri

Partnerstvo i dijalog vladinog sektora sa reprezentativnim
socijalnim partnerima - poslodaveima i sindikatima, te njihovim
udrugama se uspostavlja na svim razinama drudtvenog
organiziranja i u gotovo svim pitanjima organizacije,
implementacije i unapredenja obrazovanja odraslih, a narogito

po pitanjima:
a) zakonodavnog  uredivanja  ovog  segmenta
obrazovanja:

b)  strateskog planiranja i financiranja;
¢} istraZivanja trziSta rada;
d)  kreiranja i provodenja programa obrazovanja;
e)  akreditacije organizatora i programa obrazovanja;
f)  validacije prethodnog udenja.
Nevladin sektor

U proces kreiranja i provodjenja politika obrazovanja
odraslih su ukljuceni i zastupnici nevladinog sektora. Kao vaini
subjekti u promoviranju socijalne ukljucenosti, vrijednosti
izvan institucionalnog obrazovanja i drugih usluga koje
pruzaju, te potpore lokalnim zajednicama u implementaciji
dogovorenih  politika  obrazovanja  odraslih,  nevladine
organizacije djeluju u bliskom partnerstvu s vladinim i
poslovnim sektorom.

Organizacije nevladinog sektora poduzimaju aktivnosti na
medusobnom umreZavanju i ekonomi¢nom koristenju svojih
resursa, s ciljem unapredenja raznovrsnosti ponude. kvalitete
programa i njihove realizacije.

Sukladno Sporazumu o suradnji izmedu Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine i nevladinog sektora u Bosni i
Hercegovini (potpisan 24.6.2007.), nadleZne vlasti na svim
razinama poduzimaju mjere 1 aktivnosti za razvijanje
odgovarajuceg pravnog okvira za rad nevladinog sektora i
stvaranje drugih preduvjeta za njegovo sustavsko sudjelovanje
u kreiranju, provodenju, nadgledanju i evaluaciji politika
obrazovanja odraslih.

Jedinice lokalne samouprave

Nadlezne vlasti osiguravaju zakonske 1  druge
pretpostavke za jadanje odgovornosti jedinica lokalne
samouprave u pogledu obrazovanja odraslih, a narotito u
pogledu: analiziranja i pracenja stanja u podrudju razvoja
ljudskih resursa, zapo$ljavanja i obrazovanja i obuke odraslih;
identificiranja lokalnih potreba trZista rada i obrazovanja
odraslih, te definiranja obrazovnih prioriteta; kreiranja lokalnih
politika, strategija i planova obrazovanja odraslih; financiranja;
predlaganja i kreiranja programa obrazovanja fokusiranih na
specifiéne zahtjeve lokalnog okruZenja i potrebe odraslih.

Na razini lokalne zajednice, medusektorsko partnerstvo i
socijalni dijalog po pitanjima obrazovanja odraslih ostvaruje se
kroz formiranje i rad lokalnih vijeca.

3.3.6.2 Meduresorna suradnja

Meduresorna suradnja u vezi s politikama obrazovanja
odraslih se uspostavlja i provodi sukladno vaZeéim propisima,
narodito po pitanjima pracenja izvrSavanja poduzetih

medunarodnih obveza, usaglasavanja sektorskih politika i
zakonodavstava, nadgledanja i evaluacije efekata sektorskih
strategija, te racionalnog planiranja, upravljanja i koristenja
javnih  sredstava namijenjenih  aktivnostima u  podrudju
obrazovanja odraslih.

3.3.6.3 Institucijska suradnja

U okviru svoga djelokruga rada, sva tijela, struéne i druge
institucije, organizacije i tijela u obrazovnom i drugim vladinim
sektorima uspostavljaju i odrzavaju medusobnu suradnju, kao i
suradnju sa drugim partnerima unutar poslovnog i nevladinog
sektora, te sukladno tom planiraju i koordinirano
implementiraju aktivnosti 1 svezi s politikama obrazovanja
odraslih.

Institucionalna suradnja je usmjerena na razvoj i
podizanje kvalitete obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini.
a temelji se na principima: postivanja ustavnih i zakonskih
nadleZnosti u podrucju obrazovanja odraslih; umreZavanja kroz
uspostavu radnog partnerstva i integraciju znanja, sposobnosti i
iskustava: otvorenosti i dostupnosti informacija i podataka;
aktlivnog sudjelovanja i dijeljenja odgovornosti svih sudionika u
procesu.

Institucijska mreza

Mrezu tijela [ struénih institucija i tijela v podrudju
obazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini ¢ine:

a) tijela. struéne i druge institucije i tijela v podrudju
obrazovanja koja su shodno vazeéim propisima
odgovorni za politike, razvoj i pracenje standarda
kvalitete, struénu potporu i unapredenje obrazovanja
odraslih;

b) tijela, stru¢ne i druge institucije i tijela u podrucju
rada i zaposljavanja i drugih relevantnih sektora &ije
politike, zadaci i aktivnosti blisko koreliraju s
pitanjima obrazovanja odraslih;

¢)  obrazovne ustanove i drugi organizatori obrazovanja
odraslih, znanstveno-istrazivacke institucije, sredista
za razvoj, gospodarske komore i druge organizacije i
asocijacije ¢ije su  aktivnosti povezane sa
provodenjem, unapredenjem i razvojem obrazovanja
odraslih;

d) druge institucije, tijela, ustanove. organizacije i
sredidta koja nadlezne vlasti i drugi subjekti
uspostavljaju s ciljem  pracenja, procjene,
istrazivanja i unapredenja kvalitete obrazovanja
odraslih, kao i s ciljem unapredenja obrazovne
ponude, informiranja, savjetovanja i karijernog
usmjeravanja odraslih.

Kako bi se unaprijedile aktivnosti na uspostavi efikasnije i
odrzive meduresorne i meduinstitucijske suradnje, kao i dijalog
sa svim relevantnim akterima o zajednickim interesima i
potrebama u podru¢ju obrazovanja odraslih, unutar nadleznih
ministarstava obrazovanja, rada i socijalne politike predvidaju
se radna mjesta za pracenje i koordinaciju aktivnosti, suradnju i
razmjenu informacija u podrugju obrazovanja odraslih.

Stru¢ne poslove i zadatake na pracenju i unapredenju
obrazovanja odraslih vrSe odgovarajuée struéne institucije,
shodno zakonskim rjesenjima i utvrdenim nadleznostima. |

Prioritetna podruéja suradnje

Prioritetna podru¢ja suradnje izmedu institucija na svim
razinama vlasti, kao i njihove suradnje s drugim socijalnim
partnerima se odnose na:

! Postojeée struéne institucije odgovorne za pitanja obrazovanja odraslih navedene
su u Privitku 2 ovog dokumenta (kolovoz, 2013.)
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a)  aktivnosti u svezi s predlaganjem i implementacijom
obrazovnih standarda, te standarda zanimanja i
kvalifikacija u Bosni i Hercegovini;

b) uspostavu sustava akreditacije organizatora i
programa obrazovanja odraslih;

c) uspostavu sustava za validaciju prethodnog ucenja;

d) razvijanje sustava informiranja, savjetovanja i
cjelozivotne karijerne orijentacije odraslih;

e) unapredenje pismenosti odraslih kao kontinuuma za
cjelozivotno udenje;

f)  popularizaciju cjeloZzivotnog ucenja i unapredenje
participacije odraslih u obrazovanju i uéenju;

g)  prikupljanje i razmjenu podataka, te izvjestavanje o
stanju obrazovanja odraslih;

h)  provodenje sustavskih istraZivanja u podrudju
obrazovanja odraslih:

i)  planiranje i implementaciju zajedni¢kih projekata,
kao i jacanje kapaciteta za pripremu projekinih
prijedloga i apliciranje za sredstva iz europskih i
medunarodnih fondova pomoéi;

i) sudjelovanje u regionalnim i europskim mrezama za
potporu razvoju obrazovanja odraslih;

3.3.7 PLANIRANIJE I FINANCIRANJE OBRAZOVANJA
ODRASLIH

3.3.7.1 Planiranje

Strateski i drugi razvojni dokumenti

Stratesko planiranje razvoja obrazovanja odraslih u Bosni
i Hercegovini temelji se na dijalogu svih socijalnih partnera i
koordiniranom pristupu formuliranju razvojnih dokumenata i
akeijskih planova za njihovu implementaciju.

Sukladno utvrdenim zajednickim stratedkim i operativnim
ciljevima i mjerama za razvoj obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini, nadleZzna tijela koordiniraju i razvijaju
odgovarajuce  sektorske strategije i akcijske planove,
uvazavajuci specifitne ekonomsko-socijalno-kulturne
kontekste, potrebe trzista rada i, s tim u svezi, narocito potrebe
marginaliziranih drustvenih skupina.

Planovi obrazovanja odraslih

Javni interes - prioritetna obrazovna podrucja i aktivnosti
obrazovanja odraslih, rasporedivanje programa na jedinice
lokalne samouprave, programi obrazovanja i dinamika njihovog
ostvarivanja, neophodna infrastrukturna potpora za izvodenje
programa. izvori i obim financiranja, kao i druga pitanja od
znacaja za izvodenje aktivnosti obrazovanja odraslih utvrduju
se planom obrazovanja odraslih.

Planove obrazovanja odraslih donose nadlezna tijela,
shodno propisima u podrucju obrazovanja odraslih.

U procesu donogenja planova obrazovanja odraslih obvezno
se provode konzultacije s reprezentativnim socijalnim partnerima
i pribavlja misljenje zavoda za zaposljavanje, gospodarskih
komora i drugih relevantnih tijela uprave, institucija i tijela.

Implementacija strateSkih dokumenata i akeijski planova

Nadlezne obrazovne i druge vlasti u Bosni i Hercegovini
kontinuirano prate, analiziraju i izvjeStavaju o efektima
implementacije strateskih dokumenata i akcijskih planova u
podruéju obrazovanja odraslih.

3.3.7.2 Financiranje

Financiranje obrazovanja odraslih se vri iz: javnih prihoda;
sredstava poslodavaca; sredstava polaznika: sredstava fondova
Europske unije; donacija i drugih izvora.

U kontekstu uspostavljenog medusektorskog partnerstva i
socijalnog dijaloga, svi akteri dijele zajednicku odgovornost za
financiranje i u tom smislu, u okviru svojih nadleznosti, predlazu
i poduzimaju konkretne akcije i mjere na planu unapredenja

postojecih zakonodavstava i razvijanja adekvatnih strategija i
modela za dugoroéno i odrZivo financiranje obrazovanja odraslih.

Ove akcije i mjere su naro¢ito usmjerene na:

a)  jacanje odgovornosti vladinog sektora za financiranje
obrazovanja odraslih;

b)  kreiranje stimulativnih poreskih politika i uvodenje
drugih poticajnih mjera za poslodavee i druge
subjekte koji ulazu u obrazovanje odraslih;

c) uspostavu namjenskih fondova u  podrucju
obrazovanja odraslih;

d) osiguranje  adekvatne infrastrukturne  potpore
obrazovanju odraslih;

e) osiguranje vece financijske slobode =za javne

obrazovne ustanove - organizatore obrazovanja
odraslih, s cillem jacanja njihove wZisne
konkurentnosti;

f)  uspostavu  adekvatne  politike
organizatora neformalnog obrazovanja:
g)  osiguranje razli¢itih oblika i mehanizama financijske
potpore pojedincima koji se ukljuuju u proces
obrazovanja odraslih.
3.3.8 NADGLEDANJE POLITIKA OBRAZOVANJA
ODRASLIH I NADZOR NAD RADOM ORGANIZATORA
OBRAZOVANJA ODRASLIH
3.3.8.1 Nadgledanje politika obrazovanja odraslih

sufinanciranja

Sukladno prihvacenim europskim i drugim medunarodnim
standardima i smjernicama u pogledu nadgledanja i izvjestavanja
o politikama obrazovanja odraslih, nadlefne vlasti na svim
razinama se dogovaraju i medusobno suraduju na upostavi
adekvatnih okvira i mehanizama za kontinuirani monitoring
klju¢nih aspekata obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini.

Kontinuirani meonitoring politika obrazovanja odraslih se
provodi narocito u pogledu:

a)  implementacije  zakonodavstava o  obrazovanju

odraslih:

b) implementacije strateskih dokumenata i akcijskih

planova;

¢)  investicija u podru¢ju obrazovanja odraslih;

d)  kvalitete programa i nastavnog procesa;

e) ukljuivanja marginaliziranih drudtvenih skupina u

programe obrazovanja odraslih.
3.3.8.2 Nadzor nad radom organizatora obrazovanja odraslih

Tijela, njihova nadleznost kao i postupak provodenja
inspekeijskog i struénog nadzora nad radom organizatora
obrazovanja odraslih ureduju se propisima Republike Srpske,
kantona/Zupanija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Privitak 1
LISTA
KLJUCNIH MEDUNARODNIH I DOKUMENTA
EUROPSKE UNLJE (EU) O POLITIKAMA
OBRAZOVANJA ODRASLIH U KONTEKSTU
CIELOZIVOTNOG UCENJA

UN Opéa deklaracija o ljudskim pravima (1948):

2. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966);

Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (1952);

Europska socijalna povelja (1961):

Ugovor o Europskoj uniji (1992);

Povelja o osnovnim pravima Europske unije (2000);

UN Milenijska deklaracija (2000);

Svjetska deklaracija obrazovanja za sve (1990);

Hamburska deklaracija - Agenda za buducnost (1997);

(%]

R
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10. Bijela knjiga Europske komisije: Poucavanje i udenje -  17. Priopéenje Europske komisije: Nove vjedtine za nove
prema drustvu koje uéi (1995) poslove - Predvidanje i uskladivanje trZista rada i potrebnih

11.  Memorandum o cjeloZivotnom ucenju (2000); vjestina (2008);

2. Priop¢enje Europske komisije: Stvaranje jedinstvenog 18, ET 2020 - Strateski okvir za europsku suradnju u
europskog prostora cjelozivotnog ucenja (2001); obrazovanju i osposobljavanju -  Obrazovanje i

13. Kopenhaska deklaracija (2002); osposobljavanje 2020 (2009)

14, Zakljuéci Vijeéa EU o prepoznavanju i vrednovanju 19, EUROPA 2020 - Europska strategija za pametan, odrZiv i
neformalnog i informalnog uéenja (2004) inkluzivan razvoj (2010);

15. Priopcenje Europske komisije: Obrazovanje odraslih -  20. Rezolucija Vijeca EU: Obnovljena agenda za obrazovanje
Nikad nije kasno za uéenje (2006); odraslih (2011}

16.  EQF - Europski kvalifikacijski okvir za cjelozivotno ucenje ~ 21. Preporuke Vijeca EU za validaciju neformalnog i
(2008); informalnog uéenja (2012)

Privitak 2
LISTA
KLJUCNIH POSTOJECIH STRUCNIH INSTITUCIJA NADLEZNIH ZA PRACENJE OBRAZOVANJA ODRASLIH [
UNAPREPENJE KVALITETA
Red.broj| NAZIV STRUCNE INSTITUCLIE NADLEZNOST PROPIS

1. Agencija za predikolsko, osnovno i JApencija je nadleZna za uspostavljanje standarda u predskolskom, [Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i
krednje obrazovanje osnavnom i srednjem obrazovanju, i za druge strune poslove u srednje obrazovanje ("Sluzbeni glasnik BiH",
blasti standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su edredeni br. 88/07)
posebnim zakonima i drugim propisima; Agencija prati standard i
kvalitet obrazovanja i obuke u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja i . X
obuke, ukljuujuci obrazovanje i obuku odraslih, te provodi druge Okvirni Zﬂk“ﬂ o ST‘;‘iﬂIC}“ strucnom
ktivnosti koje se ti¢u primjene standarda. obrazovanju i obuci u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH". br. 63/08)
R. [Agencija za rad i zapoSljavanje gencija je, izmedu ostalog, nadlezna za iniciranje neophodnih [Zakon o Agenciji za rad 1 zaposljavanje Bosne i
[Bosne i Hercegovine aktiviosti usluzbama zaposljavanja entiteta i Briko distrikia kako bi [Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
se. u saradnji sa poslodaveima, sindikatima, obrazovnim institucijama |21/03. 2009)
i ostalim udruzenjima, erganizirali i implementirali programi
profesionalnog usmjeravanja i obrazovanja s ciljem povecanja
zaposljavanja.
3, [Zavod za obrazovanje odraslih Zavoed je nadlezan za vrdenje struénih, upravnih i drugih poslova u [Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik
[Republike Srpske blasti obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj: analiticke i razvojne|RS" br. 118/08, 74/10 1 86/10);
ktivnosti u pedruéju obrazovanja odraslih: proviera ispunjenosti
uvieta i kriterija za pruzanje usluga obrazovanja odraslih kao i
boracenje rada institucija- pruzatelja usluga; predlagane javno vazecih [7akon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni
bobrazovnih programa za osposobliavanje, prekvalifikaciju, dodatno  Jelasnik RS", br. 59/09.11/12)
obrazovanje, obuku. usavrSavanje zaposlenih i nezaposlenih osoba:
odobravanje i pracenje programa obrazovanja odraslih; uspostavljanje
vodenje registara programa, ufesnika i organizatora obrazovanja
draslih; organiziranje i provodenje obuka za nastavnike, saradnike i
dr.
K. [Pedagoika institucija Odjela za [Pedagoska institucija je nadlezna za vrienje struéno- pedagoskog Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim
lobrazovanje Viade Bréko distrikta  nadzora i unapredenje odgojno- obrazovne djelatnosti u Distriktu (u  8kolama u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine
BiH kviru definiranih nadleznosti, izraduje i programe obrazovanja ("Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH", br.
draslih) 10/08. 25/08. 4/13)
5. [Republicki pedagoski zavod 7avod obavlja strucne i druge strucne poslove koji se odnose na Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik
[Republike Srpske truéne i savjetodavne poslove u pracenju, unapredivanju i razvoju  |RS" br. 118/08, 74/10 i 86/10)
dgoja i obrazovanja u predskalskom. osnovnom i srednjem
brazovanju (izmedu ostalog, pracenje i vrednovanje kvaliteta,
[pedagoski, savietodavni, instruktivni, korektivni i nadzorni rad u
redskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim skoelama i domovima
ucenika: istrazivacki i analiticki rad u funkeiji unapredivanja
aspitno-ohrazovne prakse...)
6. [Kantonalni ijski pedagoski vi pedagoski zavodi/zavodi za Skolstve u kantonima/Zupanijama u
[ravodi/zavodi za $kolstvo u Federaciji BiH imaju veema sli¢ne nadleznosti, koje se odnose na
[Federaciji Bosne i Hercegovine odenje stru¢nih poslova u implementaciji, unapredenju i razvoju
dgoja | obrazovanja, savietodavno-instruktivai rad i vrienje stru¢ne-
pedagoskog nadzora nad radom obrazovnih ustanova u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. Vrsenje strucnih
poslova na unapredenju odgojno- obrazovnog rada podrazumijeva i
nadleZnost zavoda za pitanja obrazovanja odraslih.
6.1 avna ustanova Pedagoski zaved Odluka o osnivanju javne ustanove Pedagoeski
[Unsko-sanskog kantona zavod Unsko-sanskog kantona ("Sluzbeni
Elasnik USK", br. 3/07)
6.2 [Pedagoski zavod Zenica [Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave ("Sluzbene novine
ZDK", br. 13/08,3/1016/12)
6.3 [Pedagoski zaved Tuzlanskog kantona Zakon o ministarstvima i drugim organima
uprave Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine
TK. br. 17/00. 3/01. 12/03. 10/05 i 3/08)
6.4 Prosvjetno-pedagoski zavod Sarajevo [Zakon o organiz dielokrugu organa uprave

i upravnih organizacija Kantona Sarajevo
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"'Sluzbene novine KS". br. 7/08. 16/08, 2010)

6.5 [Pedagoski zaved Gorazde Izmedu ostalog. u vrdenju poslova iz svoje nadleznosti Zavod prati  |Zakono o kantonalnim ministarstvima i drugim
rziste rada i programe prekvalifikacije i dokvalifikacije mladih i tijelima Kantonalne uprave ("Sluzbene novine
lodraslih, te u¢estvuje u reformi obrazovnog sistema "u cilju hvatanja [BPK Gorazde'. br. 5/03, 8/04 i 6/10, 13/12)
[koraka sa modernim svijetom - ovladavanje informativnim
chnologijama. multijezi¢kim vijedtinama, eksperimentalnim naukama
u svim raznolikostima koje pruza obrazovanje za cijeli 2ivot."
6.6 [Pedagoski zavod Mostar [Zakon o kantonalnim ministarstvima 1 drugim
lima kantonalne uprave ("Sluzene novine
[HNK", br. 4/98. 1/02. 4/07.2013)
6.7 |Zavod za skolstvo Mostar iZakon o zupanijskim ministarstvima i drugim
tijelima Zupanijske uprave ("Narodne novine
[HN"Z. br. 4/98, 1/02 i 4/07, 2013)
7. [Zavodi i javne sluzbe za (Ove ustanove/sluzbe su, izmedu ostalog, nadlezne za posredovanje  [Madleznosti. organiz: djelatnost ovih
lzaposijavanje izmedu poslodavaca i nezaposlenih lica, te pruzanje pomo¢i ustanova/sluzbi su regulirani propisima
nezaposlenim licima da kroz razli¢ite programe obrazovanja i obuke |Federacije BiH. Republike Srpske. BD BiH i
rilagede svoje kvalifikacije i viestine zahtjevima trzidta rada. kantona/Zupanija u Federaciji BiH
7.1 [Federalni zavod za zaposljavanje FBiH
7.2 U Zavod za zaposljavanje Republike
[Srpske
7.3 [Zavod za zaposljavanje Breko distrikta
[BiH
7.4 avne sluzbe za zaposljavanje,

Juspostavljene u svih deset kantona u

[Federaciji BiH
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ANEKS Il — Stateska

platforma

razvoja

obrazovanja odraslih u

kontekstu

cjelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za period 2014-2020, “Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 96/14
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BOSNE [ HERCEGOVINE
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Broj/Bpaoj

Godina XVIII
Ponedjeljak, 15. decembra/prosinca 2014. godine

96

Tommaa XVIII
Ionegjesbak, 15. xenemopa 2014. roanHe

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

1435

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Viyecu numistara Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbem glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), Viece mumstara Bosne 1
Hercegovine, na 110. sjednici odrzanoj 23. oktobra 2014. godine,
donyjelo je

ODLUKU
O USVAJANJU STRATESKE PLATFORME RAZVOJA
OBRAZOVANJA ODRASLIH U KONTEKSTU
CJELOZIVOTNOG UCENJA U BOSNI I HERCEGOVINI,
ZA PERIOD 2014.-2020.

Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom odlukom usvaja se StrateSka platforma razvoja
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
Bosm 1 Hercegovini, za period 2014.-2020. (u daljem
tekstu: Strateska platforma).

(2) Strateska platforma je sastavm dio ove odluke.

Clan 2.
(Sadrzaj 1 prinyjena Odluke)

(1) StrateSka platforma usvojena ovom odlukom predstavlja
pravmi okvir 1 osnov za djelovanje 1 saradnju nadleznih
organa, institucija, organizacija 1 pojedinaca na svim
nivoima vlasti u Bostu 1 Hercegovini, na planu usvajanja 1
pune implementacije neophodnih strateSkih vili drugih
razvojnih dokumenata o 1 u vezi s obrazovanjem odraslih.

(2) Strateskom platformom se utvrduju globalm prave: razvoja
obrazovanja odraslih u Bosmi 1 Hercegovini, za period
2014.-2020. godma, kao zajedmicka platforma za razvoj
savremenih politika obrazovanja odraslih u Bosm 1
Hercegovini, zasnovanih na konceptu cjelozivotnog ucenja.

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - sipski jezik

Strateska platforma uspostavlja osnovu za sistemsk
medusektorski pristup  strateSkom  plamranju  razvoja
obrazovanja odraslth u Bosm 1 Hercegovim 1 inicira
neophodne reformske procese u ovoj oblasti koji treba da
doprinesu veco] konkurentnosti na trzi$fu znamja 1 rada,
povecano] mobilnosti 1 profesionalno; fleksibilnosti
pojedinca, te drustveno-ekonomskoj revitalizaciji.
Clan 3.

(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

3

VM broj 187/14 Predsjedavajuci
23. oktobra 2014. godine Vijeca ministara BiH
Sarajevo Vjekoslav Bevanda, s. r.
STRATESKA PLATFORMA

RAZVOJA OBRAZOVANJA ODRASLIH U KONTEKSTU
CJELOZIVOTNOG UCENJA U BOSNII HERCEGOVINI
ZA PERIOD 2014.-2020.

KORISTENA TERMINOLOGIJA I DEFINICIJE

TERMIN DEFINICIJA

Skup pravila. principa 1 zakona, koji se koriste v donoSenju
dugoroénih upravljackih akeija v funkeiji sistema na koji se
odnosi. Takoder oznatava metodikn aktnmosti pojedinca ili
grupe koja treba da osizwra Sto racionalnije ostvarivanje
postavljenih ciljeva.

Osnova necega, polazna tocka, misao ili pobuda kao pokretad
i osnova za neku aktivnost ili djelatnost

Pedagodki proces v funkeiji cbogadivanja ljudske spoznaje.
Obulwaca uvsvajanje odredenog sistema znanja, formiranja
prakticnih wmijeéa 1 navika kao pretpostavke 1 temelja
razvitka; spoznajnih snaga i sposobnosti; oblikovanje nanénog
pogleda na svijet; povezivanje znamja s praktiénom
profesionalnom i bilo kojom dmgom dielatnodén (Pedagodha
enciklopedija 2).

Strategija

Platforma

Obrazovanje
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Osoba koja ima vise od 15 godina Zivota a koja nije zavriilo
ooV sL:oh.L odnosno osoba starija od 18 godina Fivota koja
se ot
Cijeli skup procesa ucenja, formalnih i ostalih v kojem odrasle
osobe (1 skladu s definicijom odrasle osobe u druStvima
kojima pripadaju) razvijaju svoje sposobnosti, obogacuju
svoje znamje i unaprjedwu svoje tehnicke ili profesionalne
kvalifikacije ili ih prevsmjeravaju da bi zadovoljile svoje
potrebe ili potrebe svojih dmétava (LUNESCO).
Utenje vsmjereno od strane nastavnika ili instruktora koje se
stiefe ©w obrazovnim ustanovama, a prema nastaviim
planovima i programima odobrenim od nadleznih obrazovnih
vlasti (OKO BiH).
Organiziran proces uéenja i obrazovanja wsmijeren ka
usavriavanju, specijalizaciji i dopunjavanju znanja, viestina i
sposobnosti  prema  posebmim  programima  koje izvede
mmmtm obrazovanja (redovne ikole, centri za obulm,
panije, agencije i slicno) - OKO BiH.
Nep].am.ta.no ucenje i sticanje znanja kyoz svakodnevne
aktivnosti (OFKO BiH).
Sveulupna aktivnost uéenja tokom Zivota, a s ciljem
unapredenja znanja. vjeitina i kompetencija noutar osobne 1
gradanske, te dmoStvens perspeltive ifili perspektive
zaposlenja; obuhvaca néenje u svim Zivotnim razdoblijima (od
rane mladosti do starost]) i v svim oblicima v kojima se
ostvaruje (formalno. neformalno 1 informalno). pri éenm se
uéenje shvaca kao kontinuirani proces u kojem su rezultati 1
motiviranost pojedinca v odredenom  FHvotmom  periodu
uvjetovani znanjem navikama i iskustvima uéenja stecenim u
mladoj Zivotnoj dobi; Cetint su osnovna, medusobno povezana
cilja koja se vezuju uz cjeloZivotno ulenje: osobno
zadovoljstvo 1 razvoj pojedinca, aktnmo gradanstvo, druStvena
ukljuéenost i zapoiljivost.

Odrash

Obrazovanje
odraslih

Formalno
obrazovanje

Neformalno
obrazovanje

Informalno
uéenje

Cjelozivotno
ucenje

LUVOD

U posljedma dva desetljeca razvoj bosanskohercegovackog
drustva pod snaznim je utjecajem privredne internacionalizacije,
proizvodno-tehnicke globalizacije 1 nagle informatizacije drustva
u ¢jelini. Brojne tranzicyjske promjene otvaraju nove mogucnosti

u  komunikaciji, zapoShavamju 1 aktivmjem sudjelovanju
pojedinaca u drustvenom zivotu.

S obzirom na trenuta¢no nesigurmnu ekonomsku klimu u
BiH, mvestiranje u razvo] ljudskih potenciyala postaje tim
znacajnije jer obrazovanje moze uspostavitl ravnotezu izmedu
razvitka pojedinca 1 razvoja druStva, materijalnih 1 duhovnih
potreba te tehnologije 1 vrijednosnog sistema. Stoga je danas
vise nego ikada potrebno da gradam stjecu znanja vjeStine 1
kompetencije kako bi se pripremuli za i1zazove proklamiranog
"drustva znanja".

Prihvacanje koncepta cjelozivotnog ucenja, kao jedne od
temeljnih komponenti socyjalnog modela drustva, postaje
nuznost u pripremi gradana za proaktivno djelovanje, jer ono
integrira sve vidove obrazovanja/ucenja 1 omogucava svekoliki
razvitak pojedinca.

1. OBRAZOVANJE ODRASLIH U KONTEKSTU
CJELOZIVOTOG UCENJA

Obrazovanje je otvoren 1 dinamican sistem koji se stalno
mijenja 1 nadogradwe u skladu s ekonomskim tehnoloskim 1
znanstvemim razvojem drustva te kulturoloskim 1 drugim
promyjenama koje se dogadaju kako na lokalnom 1 regionalnom,
tako 1 na globalnom planu. U traganju za odgovorima na pitanje
kako obrazovanje usuglasiti sa zahtjevima modernog drustva,
razvili su se globalni koncepti obrazovanja pod razliéitim
nazivima kao Sto su: "drustve koje uci", "drustvo znamja”,
"drustvo i ekonomija utemeljena na znanju".

Proces ucenja tokom cijeloga zivota namece gradanima
svih starosnih dobi potrebu sticanja novih 1 unapredenja ve¢
steCenth znanja, vjeStina 1 kompetencyja. Cjelozivotno ucenje
najbolji je odgovor na zamjenu koncepta dozivotnog radnog
mjesta konceptom doZivotno potrebnog znanja, vjestna 1
kompetencija. Promjena koncepta uvjetovana je svakodnevium

povecanjern novog zmamja 1 sve brzim zastarjevanjem
postojeceg znanmja, vjeStina 1 kompetencyja ali 1 potrebom
prilagodavanja postojecih nespecificnih znanja, vjeStina 1
kompetencyja zahtjevima izmijenjenth radnth mjesta koja
donosi globalnu privredu.

Stoga cjelozivotno uéenje ima kljucnu ulogu za razvoj 1
koordimiranje strategije zaposljavamja 1 promoviranje radne
snage koja je vjesta, obucena 1 prilagodljiva sve zahtjevnijem
trz13tu radne snage. Na ovaj nacmn uéenje kroz cijeli zivot
postaje mmnogo vise od ekonomskog pitanja jer visi mivo
obrazovanja 1 kontinuiranog ucenja, koje je dostupno svima,
predstavljaju bitan preduvijet za reduciranje nejednakosti 1
preveniranje marginalizacije pojedinca ili grupe. U tom procesu
prozimaju se Cetirt cilja 1 to: osobno ispunjenje, aktivno
gradanstvo, socijalna ukljucenost (kohezija) 1 sposobnost
zaposljavanja (prllagodl]lvcst)

Cjelozivotno ucenje, kao dio vizije druStva utemeljenog
na znanju 1 konceptualmi okvir svih vidova obrazovanja,
ukljuéuje 1 komponentu obrazovanja odraslih kao sveukupne
aktivnost ucenja tokom Zzivota, a s ciljem unapredenja znanja,
viestina 1 kompetencija unutar osobne 1 gradanske, te drustvene
perspektive i/ili perspektive zaposlenja. Ono obuhvaca ucenje u
svim zivotmm razdobljima (od rane mladosti do starost) 1 u
svim oblicima u kojuma se ostvaruje (formalno, neformalno 1
informalno), pri ¢emu se uéenje shvaca kao kontinuiram proces
u kojem su rezultati 1 motiviranost pojedinca u odredenom
Zivotnom periodu uvjetovam znanjem, navikama 1 iskustvima
uéenja stefenim u miadoj Zivotnoj dobi. Cetiri su osnovna,
medusobno povezana cilja koja se vezuju uz cjelozivotno
ucenje: osobno zadovoljstvo 1 razvoj pojedinca, aktivno
gradanstvo, drustvena ukljucenost 1 zaposljivost.

Od 90-tih godina, evropske politike obrazovanja odraslih
definiraju se samo unutar koncepcije cjeloZivotnog uéenja, a
obrazovanje odraslih  postaje segment
obrazovmh sistema u Evropi 1 svijetu. Stoga je nuzno osnusliti 1
implementirati strategije obrazovanja odraslih na svim nivoima
vlasti u BiHL
2. POLAZNE OSNOVE ZA IZRADU STRATESKE
PLATFORME

Kao polazne osnove za izradu Strateske platforme
koriSten1 su brojm medunarodm 1 evropski dokument: te
strategije razvoja 1 zakonodavna regulativa na razlicitim
nivoima vilastt u BiH vwvode¢i racuna o mstitucionalnim
strukturama 1 mythovim nadleznostima wvazavajuéi prifom
utvrdene principe 1 svrhu njezine 1zrade.

2.1. STRATEGIJE RAZVOJA I ZAKONODAVNA
REGULATIVA

Cjelozivotno ucenje 1 obrazovanje odraslih u BiH
deternunirano je "dvostrukim" strateSkim okvirom: prvim -
"vanjskim", koji predstavljaju potpisami 1 za BiH obavezujuci
medunarodni 1 EU dokumenti 1 drugi -"unutrasnji”, koji éine
razvojmui dokument: razlicitth drustventh sektora na razliéitim
nivouma vlasti u BiH.

Medunarodni i evropski kontekst cjelozivomog ucenja
odnosi se na brojna strateSka dokumenta (Aneks 1) koji
prepoznaju medunarodnu 1 europsku dimenziju obrazovamja 1
iniciraju dublje reformske procese, dajuéi globalne smyernice za
buduce politike razvoja obrazovanja odraslih u BiH utemeljene
na konceptu cjelozivotnog ucenja.

Strateski pravei razvoja  obrazevamja u Bosni i
Hercegovini  sa  planom  implementiranja ~ 2008.-2015.
preciziraju da "Bosna 1 Hercegovina tezi izgraditi drustvo
utemeljeno na znanju, istovremeno omogucavajuéi 1 razvoj
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punih potencijala svakog pojedinca Politike - smjernice i
kljuéni razvojmi ciljevi za obrazovanje odraslih uglavnom su
ukljucemi u postojece strategije obrazovnog sektora (Aneks II)
jer posebnih strategija cjelozivotnog ucenja 1 obrazovanja
odraslih nema ni na jednom nivou vlasti u BiH. U ostalim
sektorskim polititkama, obrazovanje odraslih tretira se kao
kljuéni instrument za prevazilazenje 1 rjeSavanje postojeéih
problema u tim sektorima (Aneks ITT).

Zakonodavni okviri obrazovnog sektora u podmuéju
razvoja obrazovanja odraslih determinirami su obavezama koje
je BiH preuzela potpisivanjem medunarodnith ugovora 1 EU
dokumenata. Pored toga navedeni okviri uvjetovani su Ustavom
BiH 1 ustavima enfiteta 1 kantona/zupanija te Statutom Bréko
distrikta BiH, kao okvirima u pogledu osiguranja 1 zastite prava
na obrazovanje 1 odgovomosti za krewranje 1 provodenje
obrazovnih politika.

Na nivou BiH usvojena su cetirt okvirna zakona 1z oblasti
obrazovanja, koji sadrze nacelne odredbe o obrazovanju
odraslih 1 Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno 1 srednje
obrazovanje (Aneks IV.). Obrazovanje odraslih regulirano je
postojecim zakomima 1 podzakonskim aktima 1 ne postoje
posebni zakoni koji primarno reguliraju obrazovanje odraslih 1
cjelozivotno uéenje osim u Republict Srpskoj (Zakon o
obrazovanju odraslih). Pregled tih zakona sadrzi Aneks V.

Pored navedenth zakona, odredem aspekti uéemja odraslih
uredeni su 1 zakonima u oblasti rada, zaposljavanja 1 socijalne
politike a njthov prikaz donosi Aneks VL.

2.2. INSTITUCIONALNE STRUKTURE I

NADLEZNOSTI
Na razhiéitim mivoima vlasti  uspostavljene su
institucionalne  strukture  odgovorne za  formuliranje,

upravljanje, koordinaciju 1 pracenje politika obrazovanja
odraslth u kontekstu cjelozivotnog ucema u BiH.
Institucionalne strukture ukljuéuju organe (tijela) vlasti, strucne
ustanove/institucije, orgamzacije 1 tijela razlicitth drustvenih
sektora, shodno wustavmim 1 zakonskim odgovornostima
pojedinih nivoa vlasti.
2.2.1. Institucionalne strukture i nadleznosti u sektoru
obrazovanja

Upravljanje obrazovanjem u BiH provodi se po
policentriénom modelu (centralizirano u RS-u 1 BD BiH, a
decentralizirano u FBiH gdje kantoniZzupanije centralizirano
upravljaju obrazovanjem). Punu i nepodijeljenu nadleznost u
obrazovanju mmaju RS, deset kantona/zupanija uw FBiH 1 BD
BiH. Svaka od ustavmih jedinica uspostavila je institucije 1
ustanove za organizaciju 1 upravljanje obrazovanjem.
2.2.1.1. Institucije i nadleznosti na nivou BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH (MCP) jedmna je
nstitucyja 1zvrsne vlasti na razmmi BiH koja u Sirokoj lepezi
nadleznosti ima 1 obrazovanje. Ono je mjerodavno za
obavljanje poslova 1 izvrsavanje zadataka koji su u nadleznosti
BiH 1 koji se odnose na koordinacijske aktivnosti, uskladivanje

planova entitetskih vlasti 1 definiranje strategije na
medunarodnom  planu u  podruéjima:...(..).. nauke i

obrazovanja, rada 1 zaposhjavama...”

Koordmirajucu ulogu MCP provodi putem Konferencije
ministara obrazovanja u BiH (u daljem tekstu: Konferencyja) za
koju Sektor za obrazovanje obavlja sve upravne 1
administrativne poslove. Konferencija je stalno 1 najvise

! "Siuzbeni glasnil BiH". broj 63/08

? Zakon o ministarstvima i drugim tijelima vprave u BiH, élanak 15. stavak 2.,
alineja 3. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03. 26/04. 42/04. 45/06. 88/07.
35/09, 103/09. 87/121 6/13)

savjetodavno tijelo za koordmnaciju obrazovanja u BiH, koja
svojum mandatom ne zadire u ustavne 1 zakonske nadleznosti
obrazovnih vlasti na svim nivoima

Za osiguranje kvaliteta uw predtercijarnom odgoju 1
obrazovanju utemeljena je Agencija za predskolsko, osnovno 1
srednje obrazovanje (APOSO)* Navedena Agencija nadlezna je
za "uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje postignutih
rezultata 1 razvo) zajedmicke jezgre nastavnih planova 1
programa u predskolskom, osnovnom 1 srednjem obrazovanju, 1
za druge struéne poslove u oblasti standarda znanja 1
ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim zakonima 1
drugim propisima."® Pored toga, u skladu s &lanom 10.
Okvirnog zakona o srednjem struénom obrazovanju 1 obuct u
BiH, Agencija prati standard 1 kvalitet obrazovama u okviru
srednjeg  struénog obrazovamja, ukljuéwuéi obrazovanje
odraslih.

Okvirmim  zakonom o visokom obrazovanju u BiH
uspostavljene su dvije institucije u oblasti visokog obrazovanja.
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
(AVO) nadlezna je, izmedu ostalog, za utvrdivanje, jasnih,
transparentnih 1 pristupacmh  knteryja  za  akreditaciju
visokoskolskih ustanova 1 dono$enje nornu kojima se odreduju
mumimalm standardi u oblasti visokog obrazovanja, vodenje
drzavnog registra akreditiranih visokoskolskih ustanova u BiH,
objavljivanje liste akreditiramih visoko$kolskih ustanova v BiH
na internet stranici Agencije ®

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata u
oblasti visokog obrazevanja (CIP), nadlezan je za mformiranje
1 priznavanje visokoskolskih kvalifikacyja u BiH u skladu s
Lisabonskom konvencijom o priznavanju visokoskolskih
kvalifikacija.

Za provodenje reforme visokog obrazovanja, prema ¢lanu
43. Okvimog zakona o visokom obrazovanju, sporazumomni
univerziteta/sveuéiliSta uspostavljena je Rektorska konferencija/
Reltorski zhor Bosne i Hercegovine, kao savjetodavno tijelo.
Nju ¢me rektor1 licenciranth 1 akreditiranth
univerziteta/sveucilista u BiH. Ona utvrduje 1 zastupa njihove
zajednicke interese te ostvarme saradnju s instifucijama u
oblasti obrazovanja u BiH.

Takoder, kao savjetodavno tijelo za pracenje 1 analizu
stanja predskolskog, osnovnog 1 opéeg srednjeg obrazovanja
uspostav-lieno je 1 Fijece za opce obrazovanje u Bosni i
Hercegovini’ Predvideno je osnivanje tripartitnih savjetodavnih
vijeca za osiguranje Sirokog drustvenog dijaloga u podrucju
stru¢nog obrazovanja 1 bolje veze obrazovanja 1 trzista rada.
2.2.1.2. Institucije i nadleznosti u Federaciji BiH

U Federaciji BiH, shodno ¢lanu II4.b.) Ustava FBiH
federalne jedinice - kantom/Zupanije imaju sve nadleznosti koje
nisu 1zri¢ito povjerene federalnoj vlasts. Kantom/zupanije pored
ostalog nadlezmi su za utvrdivanje obrazovne politike,
ukljuéujuéi  donosemje propisa o mnaobrazbi 1 osiguranje
naobrazbe. U svih deset kantona/zupanija u FBiH uspostavljena
su  kantonalna/  Zupanijska  ministarstva  prosvjete
{obrazovanja).

3 "Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Konferencije ministara
obrazovanja v BiH". tacka 1. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/08)

* Zakon o Agenciji za predikolsko, osnovoo i srednje obrazovanje ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 88/07)

* Clan 4. Zakona o Agenciji za predileolsko, osnovno i srednje obrazovanje
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/07)

® Clan 48. i 49. Olvimog zakona o visokom obrazovanju v Bosni i Hercegovini
("SL glasnik BiH", br. 59/07 i 59/09)

7 Rjeienje o imenovanju élanova vijeta za opce cbrazovanje v BiH ("Sluzbeni

lasnik BiH", broj 86/11)

95



Broj 96 - Strana 4

SLUZBENI GLASNIK BiH

Ponedjeljak, 15. 12. 2014,

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke na razim
FBiH, vrsi admimstrativne, struéne 1 druge poslove koji se
odnose na koordiniranje planiranja 1 aktivnosti u oblasti
obrazovanja.'

Struéne, razvojne, istrazivacke 1 s njima povezane
upravno-admimstrativne poslove u sektoru obrazovanja u
FBiH, vri1 sedam (7) pedagoskih zavoda (Sest pedagoskih
zavoda 1 jedan Zavod za Skolstvo), utemeljenth u Sest
kantona/zupanija:  Unsko-sanskom, Tuzlanskom, Zemicko-
dobojskom, Bosansko-podrinjskom, Hercegovacko-neretvan-
skom (Pedagoski zavod 1 Zavod za Skolstvo) 1 Kantonu
Sarajevo. Pedagodki zavodi ustanovljem su uglavnom za
unaprijedenje odgojno-obrazovnog rada, savjetovanje 1 vrienje
struéno-pedagoskog nadzora nad radom ustanova predSkolskog,
osnovnog 1 srednjeg obrazovanja a kljuém zadaci su 1im razvoj
nastavmh planova 1 programa, uvodenje novih pristupa 1
metoda u odgojno-obrazovmi proces, usavriavanje 1 obuka
nastavnika.

2.2.1.3. Institucije i nadleznosti Republike Srpske

U skladu s ¢lanom 68. stavka 1. tacka 12. Ustava,
Republika Srpska ureduje 1 osigurava 1zmedu ostaloga "brigu o
dject 1 mladez1, naobrazbu, kulturu 1 zastitu kulturnith dobara,
tjelesnu kulturu." Upravljanje obrazovanjem u ovom entitetu
centralizirano je u Ministarstvu prosvjete i kulture Republike
Stpske koje obavlja upravne 1 druge struéne poslove koj se
odnose na: "sistem predskolskog waspitanja, osnovnog
obrazovanja 1 vaspitanja, srednjoskolskog 1 visokog
obrazovanja ... (...)... obezbjeduje cjelozivotno ucenje kreira
upisnu politiku u skladu sa potrebama tr#ista rada."

Zavod za obrazovanje odrasiih Republike Srpske prva je1
za sadajedina mstitucyja ove vrsteu BiH. Utemeljen je
Zakonom o republickoj upravi Republike Srpske, kao upravna
orgamizacija u sastavu Mimstarstva prosviete 1 kulture RS-a.
Navedeni Zavod vrii: struéne, analiticke 1 razvojne poslove u
oblasti obrazovanja odraslih; pripremanje, pracenje 1 razvoj
programa obrazovamja odraslih; utvrdivanje kriterije za
uspostavu 1 provodenje programa obrazovanja odraslih;
odobravanje posebnih programa obrazovanja; pracenje 1
vrjednovanje programa; utvrdivanje kvalitete programa,
organiziranje 1 provodenje struénog usavriavanja nastavnika i
predavaca; dam.u]e struénog  musljenja  organizatorima
obrazovanja odraslih

U sastavu Ministarstva prosviete 1 kulture RS-a, djeluje 1
Republicki pedagoski zavod Republike Srpske, takoder kao
republicka upravna organizacyja. On "...obavlja struéne 1 druge
poslove koji se odnose na struéne i savjetodavne poslove u
pracenju, unapredivanju 1 razvoju vaspitanja i obrazomn]a u
predskolskom, osnovnom 1 srednjem obrazovanju..."

Agencija za akreditaciju  visokoskolskih  ustanova
Republike Srpske ° utemeljena je kao samostalna, nezavisna i
neprofitna organizacija a nadleZna je za provodenje postupka
akreditacije visokoskolskih ustanova u RS-u, u saradnj s

! Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
("Sluzbene novine Federacije BiH". broj 38/02, 19/03, 38/03, 2/06, 8/06, 61/06 i
48/11)

* Clan 19. Zakon o republickoj upravi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 118/08, 74/10 1 86/10)

? Clan 64 stavak 1. Zakoma o republickoj upravi Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik RS" br. 118/08, 74/10 1 86/10)

* Clan 50. Zakona o republi¢koj upravi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 118/08, 74/10 1 86/10)

* Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 73/10, 19/11 i
84/12)

Agencijom za razvoj visokog obrazovanja 1 osiguranje kvaliteta
u BiH.

2.2.1.4. Institucije i nadleznosti Brcko distrikta BiH

U Bréko distriktu BiH, shodno ¢élanu 8. Statuta® u
"mjerodavnosti javnih tijela vlasti u Distriktu" spada 1 oblast
obrazovanja. Pored drugih organaftijela, javou upravu éine
odjeli/odjeljenja Vlade Distrikta. Sefovi odjela imaju izvrine
ovlasti predvidene zakomma Distrikta. Odjel za obrazovanje
Viade BD BiH obavlja struéne, administrativne 1 druge poslove
koje se odnose na "provodenje zakona 1 propisa nadleznih tijela
1 institucija BiH 1 distrikta 1z oblasti obrazovanja..." U okviru
Odjela/Odjeljenja za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH
dieluje 1 Pedagoska institucija, koja je nadlezna za vrSenje
struéno-pedagoskog nadzora 1 unapryedenje  odgojno-
obrazovne djelatnosti u BD BiH.
2.2.1.5. Institucije/ustanove organizatori cbrazovanja
odraslih

Obrazovanjem, obukom 1 osposobljavanjem odraslih, kao
redovnom djelatnoi¢u ili onom koja prati redovnu, bave se
javne 1 privatne obrazovne ustanove, druge specyalizirane
mstitucije (radmicki univerziteti, centri za stru¢no obrazovanje 1

osposobljavanje, auto-Skole, Skole stranih jezika, Skole za
racunalstvo...), zavodi za zapoSljavanje, profesionalna

udruzenja, nevladine organizacije, penoloske ustanove, vjerske
institucije, sindikati 1 dr.

2.2.2. Institucionalna struktura u sektoru rada i
zaposljavanja

Ministarstvo civilnih poslova BiH nadlefno je za
"obavljanje poslova 1 1zvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti
BiH 1 koji se odnose na utvrdivanje osnovmih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih t1 '!ela
vlasti 1 definiranje strategije na medunarodnom planu”
podruéju rada 1 zaposljavanja.

Agencija za rad i zaposijavanje Bosne i Hercegovine je, u
skladu s ¢lanom 6. Zakona o Agenciji za rad 1 zaposljavanje
Bosne 1 Hercegovine”, nadlezna za saradnju s nadlezmm
agencijama, mstitucijama 1 medunarodmm organizacijama; uma
kocrchmmmcu ulogu u saradnji sa zavodima za zaposljavanje
na nizim nivoima; prati, analizira i istraZuje privredna,
drustvena 1 druga k:reta.n]a stanje zaposlenosti 1 nezaposlenosti
itd.

Na razini entiteta, u FBiH uspostavljeno je Federalno
ministarstvo rada 1 socijalne politike, a u Republici Srpskoj
Ministarstvo  rada i boracko-invalidske zaitite. Oba
ministarstva mmaju shiéne odgovornosti koje su vezane za:
politike rada 1 zaposljavanja, strategije, radne odnose, prava po
osnovu rada itd. Na mivou kantona/zupanja takoder su
uspostavljena ministarstva u ovoj oblasti.

U Bréko distriktu BiH nema uspostavljenog posebnog
Vladmog odjela za rad, zaposhjavanje ili socyjalnu zastitu, veé
su pitanja 1z ove oblasti u nadleznosti razli¢itih odjela.

U skladu s postoje¢im zakomima o posredovanju u
zaposljavanju, javme ustanove - zavedi za zaposijavanje
uspostavljeni su u oba entiteta (JU Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske, sa centralnom sluzbom, 6 filyjala 1 58 biroa;
Federalm zavod za zapoShjavanje u FBiH s deset

¢ Clan 8. stav 1. tadka f) Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta BiH", broj 17/08, 39/09 1 2/10)

7 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine; Elanak
15, stav 2., alineja 3. ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07,35/09, 103/09, 87/121 6/13)

§ Zakon o Agenciji za rad i zapoiljavanje Bosne i Hercegovine ("Shuzbeni glasnik
BiH", broj 21/03, 43/09)
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kantonalmbh/zupanijskih javanih siuzbi za zaposijavanje 1 79
biroa/podruznica u svako) opéim u FBiH). U Brcko distriktu
BiH takoder je uspostavljen Zavod za zaposljavanje BD BiH.

U skladu s vazecim propisima, poslovima posredovanja u
zaposlhjavanju, osim javmih zavoda/sluzbi, mogu se baviti 1
privatne agencije. U BiH trenutno postoje 23 privatne agencije
za posredovanje u zapoiljavanju."

2.3. PRINCIPI I SVRHA IZRADE STRATESKE
PLATFORME

U 1zradi StrateSke platforme razvoja obrazovanja odraslih
u kontekstu cjeloZzivotnog ucenja u BiH primjenjivani su
sljedec1 temeljmi principi:

a) partnerstvo u izradi 1 postizanje konsenzusa svih

pozvanih zamnteresiranth strana

b)  "zajedmcko vlasmstvo" nad strateskim dokumentima

1 akeyjskim planovima
¢) transparentnost postupaka 1 zajednicko odluéivanje
d) strateSki dokumenti su kombinacya; vizije, dugoro-

mh usmjerenja 1 prioriteta
e) stalm nadzir 1 monitoring te analiza 1 azuriranje
planova

f)  paradoks dualiteta (strateski dokumenti 1 akeyski
planovi su dinanuéni 1 podlozmi promyenama a s
druge strane treba ith u najveco] myjeri, postivati 1
implementirati).

Strateska platforma je namijenjena, prije svega, nadleznim
obrazovmim vlastima u BiH kao okvir za izradu strategya
razvoja obrazovanja odraslth na entitetskim 1 kantonalmm/
Zupandjskim nivoima, te nivou BDBiH. Pored toga ona moze
posluziti za stvaranje povoljnog drustvenog ambijenta 1
temeljnth mehamizama za obrazovanje odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja.

3. METODOLOGIJA IZRADE STRATESKE
PLATFORME

Postupak 1zrade Strateske platforme razvoja obrazovanja
odraslih u kontekstu cjelozivotnog uéenja u BiH sadrzi odreden
broj faza 1 koraka koji su medusobno povezani. Izlazmi rezultati
prethodne faze koriSteni su kao ulazmi podaci (imputi) za
slijedecu fazu 1 bili su predmetom diskusije 1 odobravanja radne
grupe. Operativna 1 upravljacka struktura izrade Strateske
platforme oblikovana je kako bi osigurala sudjelovanje svih
zainteresiranth aktera.

Postupak 1zrade StrateSke platforme provodio se kroz
slijedece faze:

Faza I: Socioekonomsii pregled (SEP) na drzavnom 1
entitetskom nivou

Faza II: SWOT analiza -
komparativnih prednosti

Faza III: Fizija i misija obrazovanja odraslih

Faza IV: Komparativie prednosti i strateske orijentacije

Korak 1: Analiza strategije snaga 1 prilika ("maxi-maxi"
strategija).

Korak 2: Analiza wizije 1 njezimth vrijednost1 te kompa-
ratrvnih prednosti.

Korak 3: Odrzivosti strateSkih oryjentacya ("push-pull"
guraj-vuci analiza).

Korak 4: Odredivanje strateskih orijentacija prema SWOT
matrici

Faza V: Stablo ciljeva (dugorotmi, srednjoroémi 1
kratkorocni ciljevi)

alat za 1identifikaciju

! Agencija za rad i zapoiljavanje BiH - Struéna konferencija Javno-privatzno
partnerstve u cblasti zapoéljavanja jedan od modela za vecéu zaposlenost, prosinac
2011.

Faza VI: Operativni plan - razrada dokumenta (ciljevi,
myjere, nosttelji 1 rokovi).

IL. DRUSTVENA KRETANJA U FUNKCLJI
OBRAZOVANJA

Obrazovanje odraslih u BiH odvija se u kontekstu
drustvene tranzicije koja se provodi na dva kljuéna polja 1 to
demokratizaciyjt civilnog druStva 1 prijelazu s planske na
suvremenu trzisnu ekonomiju. Navedeni procesi teku sporo 1
mogu se pratiti u vise drustventh podruéja.

1. SAZETAK EKONOMSKO-SOCIJALNIH PRILIKA U
BiH

Globalizacyja, promjene u modelima proizvodnje,
povecana nezaposlenost 1 ekonomska nesigurnost poziv su
nadlezmm vlastima za aktivniju radnu politiku 1 povecanje
investicija u razvoj neophodnih znanja 1 vjestina potrebnih za
ukljuéivanje pojedinaca na trziste rada.

Generalno, politike svih mivoa vlasti usmjerene su na
unaprijedenje poslovnog okruzenja, ostvarivanje jedinstvenog
ekonomskog prostora, olakSavanjem slobodnog kretanja
kapitala 1 Ljudi, privlacenje direktnih stramih ulaganja. U tom
kontekstu kao bitmi ¢imbenici za razvoj obrazovanja odraslih
isticu se: demografski potencyjal, privredne prilike, stanje
trzista rada, socijalne 1 tehnicko-tehnoloske prilike.

1.1. DEMOGRAFSKI POTENCIJAL

Posljedn)1 zvamémi popis stanovnistva u BiH obavljen je
1991. godine 1 prema njemu, BiH je 1umala 4354911
stanovnika. Od tog perioda demografska struktura se znacajno
izmijenila. Prema procjeni Agencije za statistiku BiH (BHAS),
od 30. juna 2011. godina u BiH ima 3.839.737. stanovnika s
negativnom stopom prirodnog priraitaja od -0,8

Ankete o radnoj snazi (ARS) koja se provodi posljednjih
Sest godina u BiH osigurava medunarodnu uporedivost
podataka u oblasti statistike rada. Ona ukljuéuju podatke o
demografskim, obrazovmim, socio-ekonomskim 1 drugim
karakteristikama. Prema posljednjoj anketi iz 2012. godine’,
ukupan broj radno sposobnog stanovmstva u BiH iznosi
2.566.000. Ukupnu radnu snagu ¢imi 1.131.000 stanovnika, od
kojith 814.000 zaposlenih 1 317.000 nezaposlenth (od cega
133.000 Zena). U ukupnom broju radno sposobnog
stanovmistva, 1.436.000 predstavljaju neaktivne osobe.

Prosjeéno produZenje zivota 1 znaéama zastupljenost
starijih osoba demografski su podaci bitni za obrazovanje
odraslih. Broj nezaposlenth osoba staryjih od 55 godina u FBiH
je 6.9% a u RS-u 6,5% (tablica 3.).

1.2. PRIVREDNE PRILIKE I TRZISTE RADA

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH iz 2011.
godine*, izmedu ostalog navodi se’ "._Iako je primjetan trend
ekonomskog oporavka, nepotpun proces reformi je prepreka
postavljanju temelja za odrziv rast u Bosmi 1 Hercegovini, kojt
bi bio generiran veéim uticajem domacih faktora...(...)...
Proizvodm kapacitet1 1 konkurentnost ekonomuje su 1 dalje
nmiski, buduéi da domadi izvori rasta nisu iskoriSteni na
odgovarajuci na¢in..." i

Generalna ocjena o ekonomiji BiH u 2011. godini’ kako
je to bila veoma teska godina, jer su postignuti samo simboli¢n
pomaci v pozitiviim makroekonomskim kretanjima. BiH je
ocuvala stabilnost nominalnih ekonomskih indikatora, ali 1 dalje

? BHAS - Tematski bilten TB 02 "Demografija 2011" str. 4. od 2012. godine

? BHAS - Anceta o radnoj snazi 2012 - Konaéni rezultati, Tematski bilten TB 10,
Sarajevo. 2012. god.

* Izvjeitaj o napretin Bosne i Hercegovine u 2011, Evropska komisija, SEC
(2011.) 1206, Brisel, 12.10.2011.

* Agencija za rad i zapoiljavanje BiH, Bilten broj 7, mart 2012. godine
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ostaju negativna kretanja realmh ekonomskih indikatora koji
pokazuju probleme u funkcioniranju ekonomuje. Raspolozivi
pokazatelj1 za 2012. godinu ukazuju da je "ekonomski oporavak
zaustavljen, pod negativium uficajem pogorsanja vanjskog
okruzenja."

1.2.1. Privredne prilike

Ekonomski oporavak 1z 2010. godine, zaustavljen je
privrednim recesyjskim kretanjem u 2011. 1 2012. godim 1ako
postoji blagi rast GDP u odnosu na 2009. godmu (u 2010. g
0,9% a u 2011. g. 2.4%). Izostajanje napretka u strukturalmim
reformama, slaba financijska koordinacya 1 odsustvo jasne
ekonomske strategije usporile su razvoj BiH.

U 2012. godim ekonomski indikatori ukazuju da BiH
biljez1 stagnactju kroz oc¢ekivani realm ekonomski rast od 0,00
% jer nestaju svi klju¢m faktori koji su bili pokreta¢ blagog
oporavka u 2010. 1 2011. godini. Pored pada industrijske
proizvodnje od 5.6% u prvih devet mjeseci 2012. godine ~ na
udaru su se nasle 1 ostale cikliéne djelatnosti.

Prema Izvjestaju Evropske komusije, broj zaposlemh u
javnoj upravi u prvih Sest mjeseci 2011. godine povecan za
2,1% godisnje a troskovi javne uprave u BiH 1 dalje su visoki.

! Izvjeitaj o napretiu Bosne i Hercegovine u 2012, godini Europska komisija,
Brisel, 10.10.2012., str. 24

? Direkcija za ekonomsko planiranje BiH - DEP; Informacija o kretanju
makroekonomskih pokazatelja za period januar-septembar 2012. god. str. 4.

Privatmi sektor u BiH raste ali jo5 uvijek nije ojacao u
mjeri da b1 mogao postati glavium 1 najvazmijim pokretaem
privrednog razvoja kako je to bilo ocekivano. Doslo je do
zastoja u osmvanju novih preduzeéa a siva ekonomija
predstavlja veliki 1 stalan problem.

Nezaposlenost je 1 dalje veliki 1 goruci problem u zemlji a
stopa nezaposlenosti je 1 dalje u porastu: ".. Prosjetna stopa
nezaposlenosti je u 2010. godini bila veoma visoka 1 1znosila
27.2%. Registrirana nezaposlenost u junu 2011. godine dostigla
je 43.1% au decembru 2012. godina iznosila je 44,5%".

1.2.2. Triiste rada

Trziste rada uw BiH karakterizira wvisoka stopa
nezaposlenosti, niska stopa aktivnosti 1 neuskladenost ponude 1
potraznje za radnom snagom, te niska mobilnost radne snage’
U decembru 2012. godine broj nezaposlenith osoba veéi je za
2.6% u odnosu na 1st1 mjesec 2011. godine. Prema podacima
Apgencije za rad 1 zaposljavanje u BiH na dan 31.12.2012.
ukupno je bilo 550.574 osobe na evidencijama zavoda 1 sluzbi
zaposljavanja u BiH (Tablica 1.).

? Centar za politike i upravljanje (CPU) Izvjeitaj o politikama razvoja ljudskog
kapitala v BiH, septembar 2010. godine. str. 18
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Tablica broj 1
Nezaposlene osobe prema kvalifikacijskog strukturi BiH/entiteti, stanje na dan 31.12.2012.
BiH Stupanj struéneg obrazovanja
Ukupno Vss Vs 558 NSS VEV KV PEV NEV
Svega 350574 100,0%4] 34407 6,3%| 7.561) 1.4%{140.478 25.5%)| 1.851] 0,3%| 3.68§ 0,7%| 1920.00§ 0f160.390] 29,1%
[Zene 277.31% 100%4 22280y 8.0%| 4.696 1.7%) 83.62¢ 30.2%| 1.255 0.4% 480 s /6.7 o 83.830 30.2%
Muskarci | 273.26)  100.0%f 12.127) 4.4%] 2.865| 1.1%] 56.852] 20.8%]| 596 0.2% 3.20 76.560f 28.0%
FBIiH Stupanj struéneg obrazovanja
Ukupno Vss Vs 558 NSS VEV KV PEV NEV
Svega 38485 100,0%] 22.634] 5,996 s.200] 1300 95486 24.0%] 767 0.2%| 2179 0.6%| 131.207 341%| s.481] 2.299118.903] 30.99%
[Zene 197.642] 100.0% 14993 7.6%| 3357 1.7°d 56.861] 28.8%] 699 0.4% 263 0.1%| 53.633 27.1%| 2974 1.5%] 64865 32.8%
Muskarci | 1872100 100.0%] 7.639 4.1%| 1.849 1.0%] 38.623] 20.6% 68| 000 1901 10% 77574 4140 5507 2,99 54039 289%
RS Stupanj struénoeg obrazovanja
Ukupno Vss Vs 558 Nss VEV KV NEV
Svega 153,458 100,0%4] 10906 7.2%| 2.238 1,50 41.316 26.9%| 1.084] 0,7%| 1444 0.99%] 55.605 36,2% 38.247] 24,004
[Zene 73274 100.0%] 6.823 03%| 1200 1.8% 24533 335%| 536] 0.8% 2071 03%| 21.383 29.2% 17.184] 23.4%
[Muskarci 80.183 100.0%] 4173 352%| 948 1.2%] 16.783] 20.9%| 528 0.7% 1.237 1.5%] 34220 42.7%) o 21.063] 26.3%
BDEiH Stupanj struénoeg obrazovanja
Ukupno Vss Vss 588 Nss VEV KV PEV NEV
Svega 12.264 100,004 777 6.3% 122 1.0%) 3.676 30.0% 0] 0.0% 68 0.6%) 4.186) 34.1% 105 1.6% 3.24
[Zene 6.393 100.0% 46 7.2% 34 0.8% 2237 34.9% 0] 0.0% 10 0.2% 1753 274%| 101] 1.6% 1.781
[Muskarci 5.869  100.0% 313 5.4%)| 68  1.2%) 1.444] 24 6% 0| 0.0% 5 1.0% 2.431] 41.4%) 04 1.6% 1.459

Iz tablica 1. moze se zakljuciti kako je najveci broj evidentirane nezaposlenosti kod osoba s tre¢im stupnjem obrazovanja (K'V
34,69%), te NKV 29,13%. U decembru 2012. godine s evidencya sluzbi zaposljavanja ukupno je brisano 11.283 osobe dok su
poslodavei prijavili potrebe za zaposljavanjem samo 2.068 novih radnika. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u decembru
2012. godine, broj zaposlenth u pravoim licima u BiH iznosio je 685.117, od cega je 280.833 Zene. Stopa registrirane
nezaposlenosti za decembar 2012. godine 1znosila je 44,5% 1 u odnosu na novembar 2012. godine bila je veca za 0,1%.

Unutar FBiH po kantomima/zupanijama kvalifikacijska struktura nezaposlenth u bazi podataka Federalnog zavoda za
zaposljavanje prikazana je u tablici 2.

Tablica broj 1.
OBRAZOVNA STRUKTURA NEZAPOSLENIHU FBiI—i]PO KANTONIMA NA DAN 31.12.2012. GOD.
Struéna 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 ¥
sprema USK PK TK IDK BPFK SBK HNK ZHK KS LK
0-NSS Zene 83 0 42 177 1 0 0 15 419 30 767
80 0 20 166 0 0 0 11 407 15 699
1-NKV zene 18.056 1.780 31.127 21.193 1433 13.362 6.702 1.407 21.630 2213 118.903
8911 634 16.670 11.554 861 6.182 3619 767 14.630 1.017 64.865
2-PKV zene 1.637 468 2.040 2386 48 678 529 156 445 94 §.481
424 245 674 680 38 250 201 103 221 48 2974
3KV zene 13.662 1.781 33386 27384 1.090 15451 11478 3.832 19.979 3.164 131.207
5.267 686 13.592 10.922 442 5341 4818 1.873 2077 1.415 33.633
4-5585 Zene 8.508 1.265 25526 14337 818 8.747 9.065 3.156 21261 2713 95.486
3.066 715 15317 8.595 472 4.963 5.161 1.869 13.269 1.434 36.861
S-VEV zene 193 13 512 345 21 258 133 29 445 4 1173
27 1 57 58 5 13 9 E] 79 5 263
6-VSS zene 582 132 34 423 19 836 1.014 504 883 262 5.201
363 70 337 276 12 336 687 343 572 156 3.352
7-VSS Zene 1.923 163 5.112 2.765 207 1.024 2442 642 7.956 400 12.634
1.287 81 3364 1.791 118 601 1.645 429 5426 253 14.995
UKUPNO 44734 5.602 08.289 69.212 3.637 40.356 31.363 9.741 73.018 8.900 384.852
Zene 21.425 2.452 30.031 34.042 1948 18.086 16.230 5.404 43.681 4.343 197.642

Sto se tice dobne strukture nezaposlenih osoba na dan 31.12.2012. godine u RS-u i FBiH, prema bazi podataka JU Zavod za
zaposljavanje RS-a 1 Federalnog zavoda za zaposljavanje ona je bila kako je 1 prikazano u tablic1 3.

Tablica broj 3.
PREGLED DOBNE STRUKTURE NEZAPOSLENIH OSOBA
REPUELIEA SRPSKA FEDERACIJA BiH
DOB PREGLED STANJA DOB u godinama PREGLED STANJA
u godinama Broj % Broj %
1518 2 0.2% 1519 13249 34%
18-20 5.214 3.4% - - -
20-24 14.008 9.1% 20-24 36.335 14.6%
2427 13.499 8.8% - - N
13.000 8.3% 2520 61.326 16.0%
19.600 12.8% 30-34 49.651 12.9%
18.951 3530 45.116 11.7%
18.462 40-44 43.610 11.3%
19.518 4540 42922 11.2%
17.159 S0-54 36.010 0.6%
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55-60 10541 6.9% 5550 25119 6.3%
60-65 3131 2.0% 60 i vise 10414 2.7%
u 65-toj god. 5 0.0% - - -
UKUPNO 153.458 100.0% UKUPNO 384.852 100,0%

Iz tablice 3. moze se vidjeti kako u FBiH ima najvise
nezaposlenih u dobi od 25 do 29 godina (16%) te da je u dob:
od 20 do 40 godina ukupno 55,2% nezaposlenih. TU RS-u je oko
3/5 nezaposlenih u dobi od 30 do 55 godina.

Veliki broj registriranih nezaposlenth osoba cesto su
evidentirami na zavodima za zaposljavanje zbog ostvarenja
prava na zdravstveno osiguranje. Prema tablici nezaposlenog
stanovii$tva u BiH: VKV, srednju 1 osnovnu $kolu ili manje
ima 923 % (29% nezaposlenth osoba mma osnovnu Skolu -
NKV il manje). Kod ovakve obrazovne strukfure nezaposlenih
treba 1mati na umu da je opéi trend sudjelovanje poslova s
visokim obrazovanjem u novim radnim mjestima znacajno
povecava u odnosu na poslove s mizim kvalifikacijama.
Poteskoce na frzistu rada u BiH bit ¢e jo$ vece jer mema
strateskih politika za ovaj problem.

Nedovoljna uvezanost obrazovnog sistema 1 trzita rada
dodatno otezava ovaj problem. U BiH se ne prosljeduju
kontinuirane 1 kvalitetne informacije o ponudi 1 potraznji radne
snage tijelima vlasti odgovormim =za krewranje politike
obrazovanja. Kao posljedica toga, po automatizmu se obrazuje
dio kadrova koji ne moze pronaci posao nego se isti prijavljuju
na zavode za zapoSljavanje. U slucajevima kada tih
nezaposlenth obrazovnih profila ima na nekom od zavoda te
osobe nisu u mogucnosti prihvatiti posao zbog nepovoljnih
uvjeta zaposljavanja. Stoga se moze reci kako mobilnost radne
snage unutar BiH gotovo 1 ne postoji.

Postoj1 uzrotna povezanost opéeg nivoa obrazovanja
stanoviustva 1 opce produktivnosti privrede. Zbog toga
obrazovanje treba prilagoditi potrebama strukture privrede kako
ne bi dolazilo do pojava poznatih kao prekomjerno obrazovanje
(nastavak obrazovanja odredenih kvalifikacijskih profila kojih
ve¢ mna na evidencyi burze rada 1 koji na trzistu ne mogu
pronaci zaposlenje a 1zobrazba toga obrazovnog profila jos se
nastavlja) ili nedovoljno obrazovanje.

Neuskladenost obrazovanja kadrova 1 njihove potraznje na
trzi5tu rada mma razliéite implikacije. Ukoliko se obrazuje dio
kadrova koji nakon procesa osposobljavanja zavrsavaju na
evidenciji zavoda za zapoSljavanje, tada se druStvena sredstva
ne trode racionalno. Na trzistu rada sa slabom mobilno$éu radne
snage 1 ogranicenim prilagodavanjem, prekomjerna produkceija
kadrova koje ne trazi trziste rada ne povecava zaposljavanje.
Visegodisnja  nezaposlenost kadrova koji ne  vrie
prekvalifikacyju 1/ii doskolovanje, dodatmu je problem, jer su
znanja, vjestme 1 kompetencyje stetene obrazovanjem
vremenom zastarjela.

Analizom povezanosti potrebnih kadrova za privredmm
rastom 1 raspolozivih ljudskih resursa moze se identificirati
nedostatak nekih obrazovih profila. Osim nedostatka kadrova,
u preduzeéima je prisutan 1 nedostatak potrebnih vjeStina:
komunikacyske, poznavanje rada na radunaru, znanja stranih
jezika, te menadzerske 1 liderske vjeStine. Naveden: nedostaci
uoéljivi su 1 kod osoba koje su zavrsile fakultete.

S druge strane trzi$te ne potrazuje miti je u mogucénosti
apsorbirati ono $to obrazovame nudi. Zbog toga kreatori
politika u sektorima obrazovamja 1 trzidta rada nuino trebaju
usko suradivati a kljuém kriteriji u dizajnuranju politike upisa
trebaju biti potrebe trzita rada. Osposobljent obrazovm profili
moraju imati potrebna zanja 1 vje$tine koje zahtyjeva trziste.

Na ovaj na¢in osigurava se efikasno konstenje drustvenih
resursa 1 povecava konkurentnost privrede. Medutm ovo
poboljsanje 1 uskladivanje kvantiteta 1 kvalitete procesa

obrazovanja nece imati efekte ukoliko se ne uzmu u obzir 1
politika stvaranja novih radnih myjesta koja ¢e odgovarati
znanjima, vjestina 1 kompetencijama tih obrazovnih profila.

Entitetski zavodi za zaposljavanje prate 1 analiziraju
kretanja na trzi$tu rada 1 izraduju 1zvjestaje 1 analize trendova.
Ovim izvjestajuma se ne posvecuje dovoljna paznja prilikom
kreiranja politika obrazovanja pa poslodaveima 1 dalje
nedostaju zaposlenici nekih specifiénih kvalifikacija 1 dio
visokokvalificiranth osoba. Jedan dio osoba koje izlaze 1z
procesa obrazovamja cesto, 1ako posjeduu formalno trazenu
kvalifikaciju, ne posjeduju temeljne vjeStine potrebne za
obavljanje odredene djelatnosti. Stoga njihovo zaposhavanje
zahtijeva dodatna ulaganja.

Ministarstva obrazovanja 1 vezane institucije u wvelikoj
mjert svjesne su problema na trzi$tu rada zbog nepostojanja
izvjestaja o potrebama ftrzista rada za odredemm obrazoviim
profilima. Problem dodatno uvjetje 1 orgamizacijska disonanca
u FBiH, gdje se politika obrazovanja kreira na nivou
kantona/zupamje dok se politika razvoja trzista uglavnom

kreira na  entitetskom, a provodi mna lokalnom
(kantonalnom/zupanijskon) nivou.
Institucyje u oblasti rada 1 zaposljavanja takoder

naglasavaju 1 problem nedostatka mfornuranosti osoba u
procesu obrazovanja koje donose odluku o izboru prilikom
nastavka obrazovanja 1 prelaska 1z primarnog u sekundarno ili
1z sekundarnog u tercijarno obrazovanje.

1.3. SOCIJALNE PRILIKE

Sprovodenje socijalne 1 dje¢je zastite 1 osiguranje
sredstava u nadlefnosti je kantona/Zzupanija 1 opéina u FBiH,
opéina 1 RS-a te BD BiH. Na sistem socijalne 1 djeéje zastite
freba gledatt kao na mjere koje zajedmcki djelyju na
promoviranje  drustveno  ukljuéenog humanog razvoja,
smanjenje siromastva 1 privredm rast. Bez obzira na razliéite
pristupe socyjalna iskljuéenost najéedce se poima kao zacarani
krug kojeg ¢ine: nezaposlenost (marginalizacija na trzistu rada),
siromastvo 1 socyjalna skljucenost.

Ako se socpjalna izolacya poima, prije svega, kao
iskljuéenost s trzista rada, onda je obrazovanje jedan od
mehanizama socijalnog ukljuéivanja. Ono utice na ukljué¢ivanje
pojedinca u drusStvenn Zivot kroz obrazovna postignuca,
cjelozivotno obrazovanje, socyjalizaciju 1 njegovo osnazivanje
za lakse sudjelovanje u pla¢enom radu. Obrazovii pojedinei su
mobilniji 1 lakSe se prilagodavajn novim okolnostima a
socijalno iskljucene osobe nerijetko se suo¢avaju s problemom
nedostatka znanja, vjestina 1 kompetencija.

Osim mizeg mivoa obrazovanja drugi element socyalne
iskljuéenosti je siromastvo. U socijalnom sektoru koncentrirane
su najteze posljedice privrednog stanja u BiH. Porast
siromastva je ¢mnjenica koja treba zabrinjavati sve nositelje
politickih funkcija. Vierovatnoéa da neko domacinstvo dode u
kategoriju siromasnih je gotovo tri puta veca ako je nositel]
porodice zavrsio/la samo osnovnu Skolu. Srednjoskolski mivo
obrazovanja nositelja porodice pruza neke garancije da ce
njegovo domacinstvo 1zbjeci pad u siromastvo.

Stoga se poboljSanje obrazovanja namece kao temeljmi
mstrument dugoroénog suzbijanja siromastva 1 razvoja drustva.
Opcenito receno, Sto je visi mivo obrazovanja, pojedinca ili
domacéinstva u cjelosti, to je manja vjerovatnoca da ¢e omi biti
nezaposleni, a samum tim 1 pasti u kategoriju swromasnih. Od
svih faktora koji povecavaju rizik siromastva, nivo obrazovanja
pojedinaéno je najznacajniji.
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1.4. TEHNICKO-TEHNOLOSKE PRILIKE

Brze 1 sveobuhvatne promjene u prirodi 1 sadrzaju rada
jedno su od sustinskih obiljezja tehnicko-tehnoloskog razvoja
drustva u BiH. U novom drustvu sustina tradicionalnog radnika
mijenja svoj sadrzaj vz stalno radanje novih zanimanja. Obrada
informacyja zauzima sve vise mjesta u odnosu na fizicko
1zvrsavanje zadataka. Ovakav razvoj nuzno podstice potrebu za
znanjem 1 vjeStinama koje zaposleni sticu 1 1zvan formalnog
obrazovanja. U takvim uvjetima preduzeéa neizbjezno dobivaju
drugaciju ulogu jer postaju znacajni faktori obrazovanja i
razvoja zaposlenika. Njihova orijenfacija na razvijanje
obrazovnih programa utemeljena je na spoznaji da Skolski
sistem u dovoljnoj myeri ne zadovoljava obrazovne potrebe
zaposlenika.

Trenutno stanje tehmicko-tehnoloske razvijenosti BiH
najbolje se ogleda u ¢mjenici da je porijeklo opreme u
postojecoj tehnici 1 tehnologtji uglavnom 1z zapadnih
industrijskih zemalja (80%), a svega 10% instalirane opreme je
iz domacih izvora. Orijenfacija na strojeve, procese i
proizvodne sisteme bila Je bez dovoljnog sudjelovanja
informacijske tehnologije ¢ime je zaostatak za razvijenim
zemljama evidentan. Tehnolosko zaostajanje ogleda se 1 u
povecanoj potrodnji u procesu proizvodnje Sto implicira
nekonkuretnost cijena proizvoda.

BiH mora razvifi vide razine tehnoloskih sposobnosti 1
pokazati vecu fleksibilnost kako bi uspjela u sve zahtjevnijem
globalnom okruzenju. Transfer tehnologija moze se ostvariti
putem direktnih stranth ulaganja; kupovinom licence;
tehmiékom pomoci; uvozom tehnologija; kopranjem ili
obrazovanjem u inozemstvi.

Nove tehnologije zatijevaju nove vjestine za ovladavanje
tehnickim promjenama, pa prema tfome 1 instifucionalou
sposobnost za nadgradnju postojecih vjeStina. Za koristenje
novih znanja neophodno je kvalitetnije obrazovanje, brojne
tehnicke vjestine, kao 1 niz institucija, agencija 1 mreza koje ée
omoguéiti efikasno koristenje postojeéih znanja.

2. PREGLED STANJA U OBLASTI OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Obrazovanje odraslih v BiH normativio se pozicionira
uglavnom u okvirn formalnog Skolskog sistema, ¢ime se
priliéno ograniéava dostupnost obrazovanja, kao 1 raznolikost
obrazovne ponude za odrasle. Novog pristupa obrazovanju
odraslih, utemeljnom na zajedmckim evropskim nacelima 1
ciljevima te vlastitim vrijednostima 1 iskustvu uglavnom nije
bilo do 2009. godine u BiH. Prve akeije u tom smislu dogadaju
se u Republic Srpskoj.

Jasno je da odrasli v BiH predstavljaju veliki, medutim jo$
uvijek nedovoljno prepoznat 1 aktiviran potencijal. Slaba
fokusiranost razlicitih sektorskih politika 1 gotovo zanemariva
ulaganja uw razvoj odraslih kroz mnjihovo odgovarajuce
obrazovanje tokom cijelog radnog vijeka, ukazuju na ozbiljm
nedostatak razumijevanja vaznosti 1 uloge ovog segmenta u
tranziciji bosanskohercegovackog dustva u cjelini.

U okviru procjene napretka BiH u procesu lJI‘lelllJa.l.l_]a EU
za 2011. godinu, Evropska komisija se u Izvjestaju' na odredeni
naéin referira 1 na stanje obrazovanja odraslih. Ona konstatira
da je "Saradnja izmedu sektora obrazovanja 1 poslodavaca jos
uvijek slaba, a informisanost o obucenosti ljudskog kapitala je 1
dalle mala. Ukupno gledano, nedostatak struktume
fleksibilnosti 1 slabi rezultati sistema obuke 1 obrazovanja Stete
ispravnom funkcionisanju tr#iita rada™ Osim toga "Nije

! Izvjeitaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011, Evropska komisija, SEC
(2011) 1206, Brisel, 12.10.2011;
Ibid,.. str. 27. Poglavlje 3.2. Ljudsli i fizicki kapital

postignut napredak u unapredenju koordinacije izmedu
obrazovanja i sektora trziSta rada kako bi se razvio sistem
obuke 1 obrazow: an]a koji ¢e ispunjavati potrebe trzista rada."
Kada je rije¢ 0 2012. godim Evropska konusyja istice da je
zabiljezen mali napredak u oblasti obrazovanja te da je bez
obzira na ranije iskazan interes BiH odlucila da ne sudjeluje u
Programu za cjelozivotno uéenje. *
2.1. Formalno obrazovanje

Formalno obrazovanje odraslih u kantonima/zupanijama w
FBiH provodi se u skladu sa zakonima 1 podzakonskim aktima
1z oblasti obrazovamja. Premda su postojecim zakomima
osigurane pretpostavke za orgamizaciju osnovnog obrazovanja
odraslih u okviru redovnog Skolskog sistema, njime se bavi
mali broj $kola. Opée 1 struéno obrazovanje odrasli uglavnom
sticu u okviru redovnih sredmjih Skola kao tzv. vanredm

polazmici, a tu se jos provoede progranu: dokvalifikacije,
prekvalifikacyje, wusavrsavamja, kursevi, specyalizacye ili
osposobljavanja odraslih.

U Republici Srpskoj obrazovanje odraslih orgamzira se 1
provodi u skladu sa Zakonom o obrazovanju odrashih 1 drugim
zakomma kojima se ureduje oblast osnovnog 1 srednjeg
obrazovanja (Aneks V).

Obrazovanje odraslih u BD BiH provod: se u skladu sa
zakonima 1 podzakonskim aktima Brcko distrikta.

I pored toga $to visokoskolske ustanove u BiH i1zvode
redovne formalne programe obrazovanja u okviru tri ciklusa,
one ne nude fleksibilnije organizacijske oblike 1 programe koji
bi zadovoljili potrebe za obrazovanjem, usavriavanjem i
cjelozivotnim ucenjem odraslih, a narocito zaposlenima koji bi
zeljeli obrazovanje uz rad ili profesiona].no usavrsavanje. Pored
redovitih programa u FBiH visokoskolske ustanove provode 1
kraé1 progranu za odrasle koji su veé stekli visoko obrazovanje
(npr. dopunsko pedagosko psthelosko obrazovanje kao uvjet za
rad u nastavi osobe koja nije zavriila nastaviucks fakultet).

Programu formalnog osnovnog obrazovanmja odraslih u
kantomima/zupanijama u FBiH 1 u BD BiH, uglavnom su
reducirane verzije programa za redovne ucenike. Progranu za
odrasle u srednjem obrazovanju provode se u skladu s vazecom
nomenklaturom  zammanja 1, u  najvecem  dijelu,
podrazumijevaju identiéne sadrzaje kao za redovne ucenike. U
Republici Srpskoj, formalno obrazovanje odraslih izvodi se po
programima osnovnog i srednjeg struénog obrazovanja koji su
prilagodem potrebama 1 mogucénostima odrashh, odnosno
njithovoj dobi, prethodnom obrazovanju, znanju, vjeStmama 1
kompetencijama.

Po zavrSetku formalmh programa obrazovamja u BiH,
odraslima se izdaju javno wvazece i1sprave: svjedozbe o
zavrsenom razredu, diplome o maturi ili zavrSnom 1ispitu
kojima se dokazuje stefena $kolska 1li struéna sprema odnosno
zanimanje, te uvjerenja o struénoj osposobljenost: li
usavrsavanju.

2.2. Neformalno obrazovanje

Neformalno obrazovanje odraslih u posljednje vrijeme
dozivljava uspon. Veliki broj razli¢itih institucija 1 organizacija
u javnom, privatnom i nevladmom sektoru nudi razliéite
programe neformalnog obrazovanja. Organizatori neformalnog
obrazomn]a odraslih mogu izdavati odgovarajuce isprave o
zavrienom programu. Te isprave nisu javno priznate, ali
njthova vrijednost moZze biti prepoznata od strane poslodavaca.

*Thid,.._ str. 36, Poglavlje 4.1.8. Zapoiljavanje i socijalne politike. politika javnog
zdravstva

* Izvieitaj o napretkn Bosne i Hercegovine u 2012, Evropska komisija, Brisel,
10.10.2012, str, 43;
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Troskove svih vidova neformalnog obrazovanja uglavnom
snose polaznici 1 druge zamteresirane strane. U okviru aktivnih
mjera zaposljavanja, zavodi/sluzbe za zaposljavanje financiraju
razli¢ite obuke registriranih nezaposlenth osoba.

2.3. Informalno ucenje

Informalno wuéenje odraslth u BiH odvija se u
svakodnevium situacyjama 1 u razli¢itim kontekstima ucenja
kao Sto su: obiteljska zajednica, radno okruzenje, slobodno
vrijeme, 1skustvo 1 sl. Pouzdamh podataka o ovome vidu uéenja
nema jer nisu provodena nikakwa istrazivanja u BiH na tom
planu. Osim Ispitnog centra u okviru Zavoda za obrazovanje
odraslih Republike Srpske, koji je ovlaSten za organiziranje
provjere znanja, vjestina 1 kompetencija bez obzira na nacin

podataka o drugim slié¢nim institucijama.

2.4. Zakljucak o pregledu stanja obrazovanja odraslih

Svi neophodni zakonski uvjeti za otvaranje socijalnog
dyaloga o obrazovanju odraslih 1 uspostavljanju ovog
partnerstva na podruéju BiH jo§ uwiek nisu osigurami
Medutim, donosenjem Zakona o obrazovanju odrashih u RS-u
stvorene su pretpostavke za vece sudjelovanje relevantnih
soctjalnih partnera u kreiranju politike obrazovanja odraslih.

Sistemna i1strazivamja korelacyja obrazovnog 1 sekfora
trzista rada te obrazovnih potreba 1 sudjelovanja u obrazovanju
odraslih, kao 1 njegovih ostalih aspekata, provode se u BiH s
razli¢itim intenzitetom 1 uéinkom. Odredena podruéja/oblast 1li
pitanja obrazovanja odrashh, najveéim dijelom, predmet su
istrazivanja u okviru medunarodnih projekata 1 druge pomoci
medunarodne zajednice obrazovanju odraslih u BiH 1li u okviru
namjenski provedenih istrazivanja 1 analiza stanja od strane
razlicitth medunarodnih orgamzacya ili ekspertskih udrizenja.

3. SWOT ANALIZA (SO - strategija; iskoriStavanja prilika kori$tenjem snaga u sistemu)

PREDNOSTI / SNAGE:
(STRENGHTS!

B

PRILIKE / MOGUCNOSTI:

{QPPORTUNITIES i

duga tradicija i bogato iskustve u provodenju
programa cbrazovanja odraslih

postojanje odredene infrastrukiure za provodenje
obrazovanja odraslih

mnodtve obrazovnih 1 drugih mnstitucija koje nude
program obrazovanja odraslih

velika raznolikost formalnih i nefonmalnih
programa cbrazovanja odraslih

postejanje kvalificiranog nastavnog kadra za
provodenje formalnog i neformalnog obrazovanja
odraslih

ozbiljnost pristupa obrazovanju odraslih
postojanje rreZe §kola i institucija za forrmalno
obrazovanje odraslih

postojanje svijesti 1 izraZen stav reprezentativnih
socijalnih partnera i ostalih zainteresiranih grupa
o vaZnosti obrazovanja odraslih

O v 0 o0 o

IRV

O 0 0 0 v v 0 v VoY v O VY

unapredenje postojecih 1 izvodenje novih programa
uskladivanje obrazovnih programa s potrebama
trZidta rada za nowim znanjima i kompetencijama
stvaranje boljih uvjeta za provodenje obrazovanja
adraslih (nove tehnologije i uredenje prostora)
prepoznati macaj koncepta cjelozivotnog utenja za
privredno-sacijalni razvoj drugtva u cjelini
podizanje kvaliteta cbrazovanja odraslih

bolje povezivanje seldtora obrazovarja i trZidta rada
unapredenje saradnje s medunarodnim 1 drugim
organizacijama i ukljuéivanje u projekte

porast domaceg ulaganja u chrazovanje odraslih te
potpora iz EU fondova

izrada strategije razvoja obrazovaryja odraslih na
svim nivoima

pobaljganje legislative za ohrazovanja odraslih i
harmeniziranje s referentnim okvirom uEU
osmisljavanje i provodenje politikca stvaranja novih
raidnih mjesta na svim nivoina

bolja saradnja institucijaftistanova obrazovanja, rada
i zapoéljavanja na svim nivoima

kori$tenje izvjedtaja o kretanjima na trZitu rada za
kreiranje upisne politike u obrazovanju

baolja informiranost svih u procesu obrazovanja o
izhoru profila pri nastavku obrazovanja

stvaranje uvjeta za priznavanje neformalnog
obrazovanja i informalnog ucerya
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w SLABOSTI / NEDOSTACI: 1F PRIJETN.JE / OPASNOSTI:
(WEAKNESSES) (FHREATS

nerazvijenost neformalnog i neflelsibilnost
formalnog sistema cbrazovanja odraslih
nedovoling orijentiranost obrazoviih sadrZaja na
razvo] kljuénih kompetencija radne snage

niski obrazovni nive nezaposlenih asoba

nizak stepen upravljackih mmanja, vjestina i
kompetencija i njihewva zastarjelost kod zaposlenih
nedovoling uvezanost 1 usagladenost institucija i
pojedinaca u sistemu obrazovanja odraslih
nedostatak mreze specijaliziranih institucija/
ustanova za cbrazovanje odraslih
neprilagodenost obrazovanja odraslih zatjevima
trZista rada i privrede u cjelini

nejasne iskarane potrebe privrede za odredenim
obrazovnim profilima

nedostatak posebnih zakona o chrazovanju
adraslih u FBIH i BD BIH

nedostatak standarda za obrazovanje odraslih
nedostatak strategija ohrazovanja odraslih

miski mivol tehnitke oprembenost institucija
Justanova za obrazovanje odraslih

nedostatk udzbenika za obrazovanje odraslih
nepostojanje okvir za primmavanje prethodnog
ucenje

nedovaljna osposobljencst struénog kadra za
obrazovni rad s odraslima

O OO0 Lo o 0 0 v O Dy O b

O U VY U O U O O OOLLLY

privredna recesija i pad druétvenog proizvoda
smanjena meguénost zapogljavanja na tr¥istn rada
zastarjela tehnologija proizvenje v privredi

porast sive ekonomije na trZizh

visoka stopa nezapostenosti i socijalne iskljudenosti
nerazvijeno trziste rada i niska mobilnost radne
stiage

slab napredak u provodenju reformni iz oblasti
razvoja udskog kapitala

nedostatak Kontinuiteta u provodenju neophednih
promijena u obrazovanju odraslih

nemformirancst zainteresiranih o moguénosti
provodenja cbrazovanja odraslih

nedostatak sistemnnih istra?ivanja razvoja
obrazovanja odraslih

nedostatak finansijskih sredstava za dedatno
obrazovanje odraslih

necdgovarajuéa promid#ba kulture uéenja odraslih
povetanje obrazovoog jaza izmedu pripadnika
razligitih socijalnib grupa

atpori provedeniu neophodnih reformi v organizaciji
formalnog obrazovanja

nepostajanje sistema za priznavanje kompetencija i
kvalifikacija stefenih kroz neformalne obrazovanje i
informalne ucenje

IIL. MISIJA, VIZIJA I VRIJEDNOSNE OSNOVE
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Utvrdivanjem musije, vizije 1 vrijednosti ukazuje se na svrhu
postojanja obrazovanja odraslih danas, namjere o njegovoj ulozi
u buducnosti 1 vrijednosti ¢yja afirmacija doprinosi ostvarivanju
Zeljenih ciljeva razvoja. Misija, vizija 1 vrijednosti su integralne
kategorije ¢1jom se stalnom analizom 1 preispitivanjem trasiraju
strateski ciljevi 1 pravel buduceg razvoja.

1. MISIJA

MISIJA obrazovanja odraslih je omogucifi odraslim
gradamima obrazovanje 1 ucenje tokom ciyeloga Zivota te
doprinijets njthovom osobnom 1 profesionalnom razvoju, boljem
zaposljavanju, soctjalnoj ukljucenosti 1 priprenu za aktivan 1
odgovoran zivot.

2. VIZIJA

VIZIJA obrazovamja odraslih je uspostavljen fleksibilan,
demokratski 1 kompatibilan sistem uskladen sa standardima
zemalja EU; osjetljiv na raznolike drustvene promjene 1 potrebe
trzifta za razliciim obrazovmim profilima; usmjeren na
zadovoljenje potreba 1 interesa omih koji uce 1 poslodavaca;
privla¢i paznju pojedinaca 1 omogucava njthovo cjelozivotno
ucenje.

U ostvarivanju utvrdene vizije kao kljucna strateSka
obiljezja obrazovanja odraslih namecu se: obuhvat, relevantnost,
efikasnost, priznavanje prethodnog ucenja, te vodenje karijere 1

savjetovanje odraslih.

Obubvat: Obrazovanje odraslih dostupno je svim
zainteresiramim  nezavisno od starosne dobi 1 njihovih
ekonomsko-socyjalnih, tjelesnih, intelektualmh, —regionalnih,

nacionalnih, jeziénih, etnickih, vijerskih 1 drugih karakteristika.
Kvaliteta: Osigurana je visoka kvaliteta uvjeta, programa,
procesa ucenja 1 njegovih 1shoda. Razvijen 1 prinujenjen sistem

akreditacije institucyja/ustanova 1 programa obrazovanja odraslih
u skladu s medunarodmm standardima. Uspostavljena je
medunarodna saradnja u oblasti monitoringa 1 evaluacije kvalitete
obrazovamja odraslih.

Relevantnost: Obrazovanje odraslih postalo je znacajna
snaga razvoja pojedinca 1 druStva u cjelim. Ono doprinosi
unapredenju znanja, vjeStna 1 kompetencyja stanovmistva u
skladu sa zahtjevima trzista rada 1 time pozitivno utice na razvoj
drzave 1 kvalitete Zivota njezinih gradana.

Efikasnost: Povecana je efikasnost obrazovnog procesa
kroz unapredenje ishoda obrazovanja 1 racionalnu upotrebu
resursa. Raznovrsna ponuda formalnth 1 neformalnih oblika
obrazovamja odraslih prilagodena je potrebama pojedinca a
oslanjja se na racionalno korstenje diverzificiramh 1zvora
finansiranja. Ulaganje pojedmaca, drzave 1 poslodavaca u
programe cjeloZzivotnog ucenja shvaceno je kao dugoroéno
isplativa investicija.

Sistem priznavanja prethodnog ucenja: Razvijen je 1 u
potpunosti primijenjen sistem priznavanja prethodnog ucenja koji
nanje, vjestine 1 kompetencyje ali 1 kvalifikacije stecene
neformalnim obrazovanjem 1 informalnim u¢enjem prepoznaje 1
certificira u skladu s kvalifikacyskim okvirom u Bosm 1
Hercegovini 1 Evropskim okvirom kvalifikacyja (EQF).

Sistem vodenja Kkarijere i savjetovanja: Razvijen 1
potpuno primijenjen sistem vodenja karijere 1 savjetovanja koji
pomaze odrashma u boljem zaposljavanju 1 vecoj socijalnoj
ukljucenosti te sticanju znamja, vjeStina 1 kompetencija za
donosenje valjanih odluka.

3. VRIJEDNOSNE OSNOVE OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Vrjednosne osnove obrazovamja odraslih proizilaze 1z

druitvenog znaCenja ovog procesa, ali 1 same etimologije
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vrijednosti. Autokreacija kao ¢imtel] vryjednostt u  oblast
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja mma svoj
1zraz u sadrzaju da ova djelatnost nije samo objektivna drustvena,
nego 1 subjektivno preuzeta potreba. Dakle, obrazovanje odraslih
determimiraju socijalne (drustvene) 1 psiholoske (subjektivne)
vryjednosti. Treba naglasiti da su ow1 faktor1 u medusobnoj
mterakeijt 1 da u procesu obrazovanja odraslih djeluju sumultano,
a ne sukcesivno, Sto donekle otezava razumijevanje 1 proucavanje
dometa njthovih uticaja 1 efikasnosti.

Kljuéni moment u procesu obrazovanja odrashih s aspekta
njegove vrijednosne osnove je uvjerenje, ideja, koncepcya o
pozeljnom (pozeljum ciljevima, stamjuma 1 odnosima).
Poznavanje strukture vrijednosnog sistema jednog drustvenog
procesa kao $to je obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog
uéenja vazno je za povezivanje motivacijske dispozicije s drugim
psiholoskim fenomenima koji utidu na stanje realiziranosti
navedenog procesa. Naime, vrijednosne orijentacije osoba koje se
ukljuéwu v proces obrazovanja odraslih mogu biti zasnovane na
terminalnim  opéim, druStvenim i instrumentalnim (osobnim)
vrijednostima.

Vrijednosne osnove obrazovanja odraslih treba sagledavati 1
u sitezi uvjeremja, ukljuéivanja 1 uvidanja posljedica, Sto
mmplicira analizn akcyja, i1zbora, donoSenja odluka, svijestt o
moguénosti promjena osobnog polozaja 1 sl Konkretno re¢eno,
vrijednosne osnove obrazovamja odraslih imaju svoj ishod u
akeijt koje su bitne za dami kontekst. Te akciyje moguce je, u
vrijednosnom smislu, operacionalizirati kao:

a) otvorenost prema promjenama (njene komponente
su viyjednosti: samousmyeravanje, stimulacija, hedoni-
zam 1 one odrazavaju djelovanje kao 1 sklonost pro-
mjenamay;

b) licno odricanje (ukljucrvanje vrijednosti: dobronam-
jernost 1 umiverzalizam kao dobrobit svih ljudi,
soctjalna pravda 1 sl);

¢)  licni razvoj (ukljucivanje vryjednosti postignuca);

d) zadrzavanje tradicionalnih druitvenih vrijednosti
(ukljuéivanje  vryjednosti:  sigumost, tradicya 1
konformizam, a odrazavaju ograméenje vlastitih
akeyja s ciljem zadrzavanja postojeceg stanja).

IV. OSNOVE STRATEGIJA OBRAZOVANJA ODRASLIH

SWOT matrica kao kljuém alat za 1denfifikaciju
komparativnih  prednosti obrazovanja odraslih pruza ulazne
podatke o unufradnjim elementima razvoja (snage 1 slabosti) te
podatke o vanjskim prijetnjama 1 moguénostima za razvoj.

1. KOMPARATIVNA PREDNOST I STRATESKA
ORIJENTACIJA

Analizom strategije snaga 1 prilika (srrategija maxi-maxi)
uz pomo¢ SWOT matrice, identificirani su najsnazniji resursi 1
potencyjali za fokusirani razvo] (komparativne prednosti). koj
ujedno predstavljaju ulazm podatak za strateSku orijentaciju u
razvoju obrazovanja odraslih.

Glavni pravei razveja obrazovama odrashh trebaju biti
shjededi:

1. osiguranje kvalitete obrazovamja odrashh kroz
zakonsku regulattvu 1 uspostavljanje standarda
obrazovanja odraslih

2. osiguranje dostupnosti obrazovamja odrashth svim
kategoryjama odraslog stanovmistva kroz uspostav-
Jjanje institucionalnog 1 programskog pluralizma

3. ¢vrsca povezanost sektora obrazovanja 1 sektora rada 1
zaposhjavanja kako bi se povecala moguénost
zaposhjavanja 1 smanjila socijalna iskuljuéenost.

Svaki od navedemh strategyskih pravaca mma svoje
strategijske 1 prionifetne ciljeve koji ¢e se ostvarivati provedbom
razliéitth mjera kroz brojne programa 1 projekta.

Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u
kontekstu cjelozivotnog ucenja u BiH obuhvaca sve starosne dobi
od rane mladosti do trece Zivotne dobi koji pripadaju razliéitim
ciljum skupinama a odnost se na sve oblike 1 razine obrazovanja
1to:

a) osnovno obrazovanje odraslih koji

obuhvacen: formalmm obrazovanjem

b) odrasle koji su mnapustih formalno obrazovanje -
osnovno, srednje opce ili struéno, pa je potrebno da
dobiju drugu Sansu

c) kontinuirano obrazovanje odraslih razli¢itih profesija
u cilju wnapredenja znanja, vjestina 1 kompetencija,
prekvalifikacije 1 dokvalifikacije

d) obrazovanje odraslih koji su prethodno izash iz
formalnog sistema visokog obrazovanja a Zzele da
nastave obrazovanje

e) obrazovanje nezaposlenth radi veéth mogucénosti
zaposljavanja

f)  profesionalno obrazovanje ruralnog stanovmistva u
ciju  unaprjedivanja poljoprivrednih  djelatnosti
(osposobljavanje  za  ekoloSku  poljoprivrednu
proizvodnju, razvijanje seoskog turizma u domacoj
radinost1, obnavljanje starth zanata, itd)

g) obrazovanje odraslth radi  sticanja  kljuémh
kompetencija definiranih Evropskim kvalifikactjskim
okvirom za ¢jelozivotno uéenje (EQF)

h) obrazovanje odraslih za uloge aktiviuh gradana

1)  obrazovanje za trecu zivotnu dob.

2. STRATESKI CILJEVI

Kako obrazovanje odrashh u kontekstu cjelozivotnog
utemja doprinost drustveno-ekonomskoy revitalizacyi, vecdo)
mogucnosti zaposljavamja 1 konkurentnosti na trzistu znanja, te
povecano] mobilnosti 1 profesionalno) fleksibilnosti pojedinca,
potreban je sistemski medusektorski pristup njegovog razvoja na
nacelima otvorenosti 1 dostupnosti.

Strateska platforma razvoja obrazovamja odrashh u
kontekstu cjelozivotnog ucemja u BiH treba bifi instrument za
otpoémjanje rjesavanja kljuénih socyalmh 1 ekonomskih
problema u BiH. Stoga ona poseban akcent stavlja na struéno
obrazovanje odraslih. Imajuéi u vidu urgentnu potrebu za braim
ekonomskim razvojem 1 unapredenjem zaposhiavanja, socyalne
kohezije 1 demokratizacije druStvenih odnosa, temeljmu ciljevi 1
zadaci strategija obrazovanja odraslih na razli¢itun nivoima vlasti
u BiH trebaju biti;

1. Poboljsanje legislative za obrazovanje odraslih u
kontekstu cjelozivomog ucenja i uskladivanje s
referentnim okvirom Evropske unije

2. Uspostavijanje  efikasnih  nacina  participacije
relevanmih (veprezentativnih) i drugih socijalnih
parmera u procesu obrazovanja odraslih u kontekstu
cjeloZivotnog ucenja

3. Razvoj programskih i institucionalnih mogucnosti te
unapredenje dostupnosti obrazovamja odraslih u
kontekstu cjeloZivomog ucenja

4. Osiguranje i podizanje kvalitete obrazovanja odraslih
u kontekstu cjeloZivomog ucenja.

nisu  bili
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3. OPERATIVNI CILJEVII PRIJEDLOG MJERA
(AKTIVNOSTI)

Za ostvarivanje svakog od navedemh strateSkih ciljeva
nuzno je ostvarenje konkretnih operativnih (prioritetmuh) ciljeva
odnosno zadataka kroz implementaciju aktivnosty/'myjera 1z tablice
koja slijedi a bez ¢yje realizacije nije moguce dosezanje utvrdenth
strateskih ciljeva razvoja obrazovanja odraslih u BiH.

U procesu implementaciji strateskih 1 operativnih ciljeva te
predvidenth mjera uéestviyu svi relevantmi orgam 1 institucije u

oblasti obrazovamja 1 drugih druStvenih sektora u BiH u skladu sa
njthovim ustavom 1 zakonima utvrdenth nadleznosti.

Postupajuéi v okviru svojih nadlenosti, te utvrdenog
djelokruga rada, obrazovne 1 druge vlasti odnosno odgovorni
organi 1 instifucije na svim mvoima u BiH iiciraju, provode 1
koordiniraju svoje aktrvnost: u cilju pune implementacije ciljeva 1
mjera utvrdenth Stratekom platformom razvoja obrazovamja
odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u Bosni 1 Hercegovini
za period 2014.-2020. (u daljem tekstu: StrateSka platforma).

. . Izraditi 1 implementirati strategije razvoja
Poboljsauje.leglslah}'e za obrazovanja odraskil
obrazovanje odraslih u

kontekstu cjeloZivotnog

Strateski Operativnl MIJERE
Ciljevi Ciljevi (AKTIVNOSTI)
[[zraditi strategije razvoja obrazovanja odraslih u kentekstu cjelozivotnog uéenja v
CILT 11 [BiH. v skladu sa strateskim i operativnim ciljevima iz Strateske platforme
CILT 1. - [zraditi operativne planove za provodenje strategija razvoja obrazovanja odraslih

sa definiranim nositeljima konkretnih aktivnosti kao i rokovima za realizaciju istih

[[mplementirati operativne planove razvoja obrazovanja edraslih na svim niveima u
[BiH

uvéenja i uskladivanje s CILJ 1.2 [Donijeti i uskladiti zakone o obrazovanju odraslih i odgovarajuéa podzakonska
referentnim 01':\-_'1_1'0!31 Donijeti / uskladiti zakone o obrazovanju odraslih jakta v skladu s Principima i standardima v oblasti obrazovanja edraslih u BiH
Evropske unije CILJ 1.3, [Razviti model priznavanja prethodnog uéenja prilagoden cbrazovanju u BiH
Stvoriti uvjete za priznavanje neformalnog e, - . .
abrazovania i inf Inog utenja = [Uspostaviti institucije koje ¢e provoditi proces priznavanja prethodnog uéenja
. - [[zgradivati sistem za pracenje potreba trziSta rada kroz partnerstvo svih
Poboljiati uvezi\.fn.l]lej‘]sgllc]t;ra obrazovanja s ointeresizanih strana
. . J;-iiétem radaju.a svim nivoima Y JOsigurati fleksibilnost obrazovanja kroz modularizaciju programa obrazovanja
Uspost CIH“‘? -Iﬂ.L il Jodraslih shodno izraZenim potrebama trziSta rada
spostavljanje efikas = s
o B CILT 2.2
r::i'm P.ar?:lp:zl]e;_ Potpisati memorandume o saradnji izmedu [Potpisati memorandume o saradnji v podruéje struénog obrazovanja odraslih
tativnih) i dmaihe};oci'alnih relevantnih (reprezentativnih) socijalnih partnera o fizmedu relevantnih (reprezentativnih) socijalnih partnera
p a Jproces{l struénom obrazovanju odraslih

CILT 2.3
Koristiti 1zvjeitaje o kretanjima na trziStu rada za
kreiranje obrazovne upisne politike

obrazovanja odraslih u
kontekstu cjeloZivotnog

[Pratiti i kontinuirano istraZivati potrebe trZista rada i v skladu sa iskazanim
jpotrebama uskladivati upisnu obrazovmn politikn

obrazovanja odraslih 1 uskladiti ih s potrebama

brazovanja odraslih
obrazovanja odraslih u triista rada

kontekstu cjeloZivotnog
ucenja

peen CILJ 2.4. [Pruzati informacije i pomo¢ pojedincima v razumijevanju i tomacenjn mogucnosti
Poboljats informirancst o izboru obrazovnih profilajprilikom nastavka obrazovanya ili razvoja karijere u othyivanyu Zzelja, mogucnosti 1
pri nastaviu obrazovanja otreba trzista rada
Strateski Operativni MIJERE
ciljevi ciljevi (AKTIVNOSTI)
CILT 3.1, [Razvijati fim mren formainih i neformalnih organizatora obrazovanja odraslih
Uspostaviti mrezu institucija i centara za looji ce za odredene programe obrazovanja raditi pod istim uvjetima i standardima
obrazovanje odraslih te njihove informiranje 1 [Uspostaviti/afurirati registre organizatora obrazovanja odraslih
karijerno savjetovanje [Fazvijati usluge savjetovanja i karijemog vodenja v centrima za uéenje odraslih
CILJ 3.2, [Viiti akreditaciju novih i postojecih ustanova za organizaciju obrazovanja odraslih)
Povecati kapacitete za provodenje obrazovanja  [u kontekstu cjeloZivotnog uéenja i tako direktno povecavati institucionalne
odraslih leapacitete obrazovanja odraslih
[Po potrebi inovirati postojece programe obrazovanja odraslih i prilagoditi ih
CILJ 3. otrebama trzifta rada
Razvijanje programskih i CILT 2.3 [Fazviti programe osnovnog obrazovanja odraslih za sticanje elementame
institucionalnih mognénosti e P Ipismenosti i programe za osjetljive grupe koji ce olaldati ukdjuéivanje pojedinaca u
te unapredenje dostupnosti Unaprijediti postojece i razviti nove programe svijet rada i smanjenje siromastva i socijalne marginalizacije

[Razviti programe inkluzivnog obrazovanja odraslih

[Fazviti programe obrazovanja odraslih za sticanje inicijalnog struénog
obrazovanja, mogucnost prelovalifikaciyje. dokovalifikacije, unapredivanje postojecih
fi sticanje novih znanja, vijestina i kompetencija potrebnih na trzistu rada

CILJ 34.
Povecati dostupnost obrazovanja odraslih

Omoguciti svim zainteresiranim pristup obrazovanju odraslih vezanih za osiguranije
[bolje osnove za sudjelovanje v javnom Zivots i razumijevanje prirode svijeta,
lultumog nasljeda dmstva u kojem zive

[Podsticanje poslodavaca na osiguranje boljih wvjeta za kontinwirano usavriavanje
svojih zaposlenika

[Razvijati svijesti o znataju obrazovanja odraslih 1 neophodnosti trajnog
jinformiranja o mogucnostima dodatnog obrazovanja

Utvrditi i donijeti Principe i standarde v oblasti

. Sl s Operativni MIJERE
Stratesk ciljevi pciljevi (AKTIVNOSTI)
[Razviti sistem za pracenje i vijednovanje kvalitete materijalno-tehnickih uvjeta za
CILT 4. CILT 4.1 obavljanje obrazovanja odraslih

Osiguranje 1 podizanje Stvoriti bolje uvjete za provodenje obrazovanja  [ViSiti edukaciju kadrova koji ée provoditi programe obrazovanja odraslih te
kvalitete obrazovanja odraslih ovecati broj obucenih andragoga

odraslih o kontekstu Stvarati uvjete za irenje mreZe organizatora obrazovanja odraslih

cjelozivotnog ufenja CILT 4.2 [Fazviti sistem za pracenje 1 vrjednovanje kvalitete procesa (nastave/ulenja) i

obrazovnih postiznuéa (kuéne kompetencije) u obrazovanju odraslih v kontekstu
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obrazovanja odraslih v Bosni 1 Hercegovini te
osigurati njihovo potpuno provedenje

cieloZivotnog uéenja

[Definirati standarde za programe cbrazovanja, profesionalno usavriavanje
nastavnilea i facilitatora za obrazovanje odraslih te realizaciju nastavnog procesa za
jodrasle

[Usvojiti standarde za provjeru kvalitete uvjeta. procesa i postignuéa u cbrazovanju
odraslih

[Osigurati dosljednn primjenu Principa 1 standarda obrazovanja odraslih u Bosni 1
[Hercegovini, te pracenje i evaluaciju njihove primjene

CILT 4.3

a3 dni

[Uspostaviti i razvijati medunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja odraslih u
lrontekstu cjelozivotnog uéenja kroz sudjelovanje BiH u medunarodnim
ogramima i projektima

Uspostaviti 1 razvijati saradnyu s
organizacijama v oblasti obrazovanja odraslih

[[zraditi programe i projekte za investiranje v obrazovanje odraslih koji bi se kao
laplikacije dostavljale konkretnim fondovima EU za povlacenje sredstava putem
ovlastenih BiH institucija

CILT 44.
Povecati domaca ulaganja 1 potpore za
obrazovanje odraslih

[Potalomiti poslodavee na povecanje ulaganja v obrazovanje odraslih vvodenjem
oreznih olaksica

[Potalmuti zavode za zapoiljavanje na povecanje ulaganja v obrazovanje odraslih
tem alctivioih mjera zapodljavanja

CILT 4.5
Uspostaviti sistem za osiguranje i kontroln
kovalitete programa cbrazovanja odraslih

[Osigurati kvalitet nastavnih programa i povezati ih s obrazovnim postignuéima v
skladu s buduéim Kvalifilacijskim okvirom v BiH

[Nastavne programe vskladiti s Evropskim lovalifikacijslim okvirom za cjeloZzivotno)

pcenjeEQF)

V. ELEMENTI OPERATIVNIH PLANOVA

OBRAZOVANJA ODRASLIH
Operativiu planovi predstavljaju programske dokumente u

kojim je razradena Strateska platforma s navedenim dugoroénim,

srednjorofmm 1 kratkoroémim ciljevima te progranuma 1

projektima ). oblicima aktivnosti kojim ce se t1 ciljevi ostvariti na

svim nivoima nadlezne obrazovne vlasti. Pored toga defimiram su
rokovi za provodenje odredenth myera (aktivnosti) 1 nositelji tih
aktivnosti. Planirani operativin ciljevi s obzirom na period
njihova dosezanja mogu se razvrstati u tri grupe: kratkoroén (do
jedne godine), srednjoroém (od jedne do pet godma) 1 dugoroém

(preko pet godina).

Kratkorocni ciljevi:

- poboljSana informiranost zanteresiramih strana o 1zboru
profila pri nastavku obrazovanja

- stvorem bolji uvjett za provodenje obrazovanja odraslhh
(uredem prostor1, koristi se nova tehnologija)

- 1zvjestaji o kretanjima na trzi5tu rada koriste se za kreiranje
upisne politike u obrazovanju

- strategije razvoja obrazovanja odraslih donesene u skladu sa
StrateSkom platformom razvoja obrazovanja odraslih u
kontekstu cjelozivotnog ucenja u BiH za period 2014.-2020

- unaprijedent postoje¢i 1 razvijeml novi  prograni
obrazovamnja odraslih

- potpisam memorandum u oblasti struénog obrazovanja
1zmedu socyjalnih partnera

- utvrdemt 1 donmesemi Principi 1 standardi u oblasti
obrazovamja odraslih u Bosm 1 Hercegovim 1 ukljuéeni u
relevantna zakonodavstva

Srednjorocni ciljevi:

- povecan kapacitet za provodenje obrazovanja odraslih kroz
akreditaciju postojecih 1 novih institucyja/ ustanova za
obrazovanje odraslih

- doneseni/uskladem zakomi o obrazovanju odrashh 1
odgovarajuca podzakonska akta u skladu s Principima 1
standardima u oblasti obrazovama odraslih u BiH

- unaprijedena saradmja u oblasti obrazovama odrashih s
medunarodiim orgamzacijama 1 ukljucenost BiH u razne

obrazovne projekte

- povecana domaca ulaganja 1 podrika iz EU fondova za
obrazovamnja odraslih

- poboljsana weza sektora obrazovanja s trzistem rada na
SV mivoima

- utemeljena vijeéa za strucno obrazovanje

- stvoreni uvjeti za priznavanje neformalnog obrazovanja 1
mformalnog ucema (akreditacya ustanova za provieru
ste¢enth znanja, vjestina 1 kompetencija)

Dugm ‘ocni ciljevi:
povecan kapamtet za provodenje obrazovanja odraslih,
ustanovljena mreza mstitucija 1 centara obrazovanja
odraslih, njihovo mformiranje 1 savjetovanje

- uspostavljen sistem za konfrolu kvalitete programa
obrazovanja odraslih

- povecana dostupnost obrazovanja odraslih

- uskladeni obrazovni progranu s potrebama trzista rada

- mmplementirano priznavanje neformalnog obrazovama 1
mformalnog ucenja
provedena kontrola kvaliteta obrazovanja odraslih

VI. PREPORUKE INSTITUCIONALNIH OKVIRA 7ZA

PROVODENJE I MONITORING
U okviru pracenja 1 monitoringa obrazovanja odraslih mogu

se razlikovati dvije grupe mstitucja. Prva grupu  éine
mstitucyje/ustanove  koje realiziraju  programe obrazovanja
odraslih  (orgamizatori obrazovamya odraslih) a drugu

mstitucyje/ustanove koje provode pracenje implementacije
strategija obrazovanja u kontekstu cjelozivotnog ucenja.
1. INSTITUCIJE ZA PROVODENJE

S obzirom na Simu potreba, neophodno je postojanje
razlicitth obrazovndh institucyja 1 organizatora obrazovanja,
ukljuéujuéi 1 privatnu  micyativa, te ponudu raznovrsnih
programa. Sve mstitucyje koje organiziraju obrazovanje odraslih
moraju 1spunjavati uvjete za realizaciju programa za odrasle 1 biti
akreditirane za njthovo provodenje.

U okviru prve skupme razlikuju se odgono obrazovne
ustanove, centri za obrazovanje odraslih, centr1 za savjetovanje,
mformiranje 1 Kkargjerno vodenje, ustanove 1 mstitucije za
neformalno obrazovanje. Sve navedene institucije/ustanove ¢ine
jedistvenu mrezu subjekata za obrazovanje odraslih.

2. INSTITUCLIE ZA MONITORING

Proces prikupljanja 1 analize podataka na temelju kojih ée
se moc1 donositi zakljuéer kako se strategije sprovode u odnosu
na ofekivane rezultate ostvarivat ¢e se kontinuirano.

U okviru svojth utvrdenth nadleznosti, pracenje ovog
procesa vrsit ¢e nunistarstva obrazovanja 1 druge ustanove u
skladu sa zakonom, kako bi se provjeravao napredak, poduzimale
korektivne mjere 1 azurirali operativii planovi.
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Nakon analize svih aspekata implementacyje strategya,
obrazovne vlasti 1zradivat ce tzv. logicke matrice.

One ¢e na sistemski naéin odrazavatt uspravnu logiku
strategije (strategijskih 1 prionitetmih ciljeva kojima bi strategija
trebala pridonijeti; ofekivani rezultati 1 aktivnosti kojima se t1
rezultati frebaju postici). Osim toga matrice ¢e imati 1 vodoravnu
logiku strategije u kojoj ¢e se sistenmo biljeZiti pokazatelji, naéim
verifikacyje 1 vanjski ¢imbemici (pretpostavke 1 preduvijet) koj
uticu na uspjeh strategije s obzirom na svaku od uspravnih
komponenti matrice.

Tablica koja slyjedi predstavlja logicku matricu u koju ce se
unostti podact monitoringa implementacije strategya razvoja
obrazovanja odraslih.

LOGICKA logika ebjektimo | i | pretpostavke
MATRICA strategije mjerliivi | o ifikacije | preduvjeti
pokazatelji

strategijski
ciljevi
rioritetni cilj
oéeldvani
rezultati
alutivnost za
[postizanje
rezultata
Na osnovu mformacya, analiza svih  aspekata
implementacije strategija razvoja obrazovanja odraslh u

kontekstu cjelozivotnog ucenja u Bosni 1 Hercegovini 1 logickih

matrica dostavljenth od strane nadlezmh obrazovmih vlast, a u

skladu s dogovorenim sistemom koordinacye u BiH,

Ministarstvo civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine ¢e najmanje

jednom godisnje, a po potrebi 1 ¢eSée informirati Vijece ministara

Bosne 1 Hercegovine o implementacii Strateske platforme

razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u

BiH.

PRILOZI

ANEKSL

Medunarodni i evropski dokumenti

- Opca deklaracyja o Jjudskim pravima (1948.)

- IzvjeSée UNESCO za razvo] obrazovanja: Uciti biti: svijet
obrazovanja danas 1 sutra (1972.)

- IzvjeSée UNESCO za razvoj obrazovanje: Ucenje blago u
nama (1996.)

- Ugovor o Europskoj unij1 (Ugovor 1z Mastrihta (1992.)

- Milenyska deklaracyja (MDGs - 2000.)

- Decenije pismenosti 2003.-2012 (2003.)

- Svjetske deklaracije o odgoju 1 obrazovanja za sve (1990.)

- Dakarski okvir djelovanja - Obrazovama za sve (2000.)

- Preporuka o wnaprjedivanju obrazovanja odraslih (1976.)

- Hamburska deklaracija o uéenju odraslih (1997.)

- Komnstenje modi 1 potencijala ucenja 1 obrazovanja odraslih
za odravu buducnost: Okvir za djelovanje iz Belema
(2009.)

- Rezolucya o osposobljavanju 1 razvoju ljudskih resursa
(2000.)

- Preporuka o razvoju ljudskih resursa (2004.)

- Zakljuéei o vjeStmama za unaprjedenu produktivnost,
zaposljivost, rast 1 razvo) (2008.)

- Cjelozivotno ucenje za sve (1996.)

- Fmansiranje cjelozivotnog ucenja (1996.)

- Nadié1 retoriku: Politike 1 prakse ucenja odraslih - Glavne
znacajke (2003.)

- Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih
sloboda (1952)

- Evropska soctjalna povelja (1961.)

- Rezolucya o socyalnom napredovamju radmika daljpm
struénim osposobljavanjem (1969.)

- Permanentno obrazovanje (1970.)

- Preporuka o politici obrazovanja odraslih (1981.)

- Rezolucya o Skolama drge Sanse ili kako suzbiti
nezaposlenost 1 iskljudenost  obrazovamjem i
osposobljavanjem (1999.)

- Preporuka o neformalnom obrazovanju (2000.)

- Preporuka o politici visokog obrazovanja u cjelozivotnom
uéenju (2002.)

- Bijela knjiga Evropske komusije: Poucavanje 1 ucenje -
prema drustvu koje ué1 (1995.)

- Lisabonska strategija/Agenda (2000.)

- Povelja o temeljmm pravima Evropske unije (2000.)

- Memorandum o cjelozivotnom ucenju (2000.)

- Stvaranje jedinstvenog europskog prostora cjelozivotnog
ucenja (2001.)

- Rezolucya Vijeéa o cjelozivotnom ucenju (2002.)

- Zakljpéa Vyeca EU o identifikaciy 1 vrednovanju
neformalnog 1 mformalnog ucenja (2004.)

- Odluka Ewopskog parlamenta 1 Vijeca o uspostavljanju
akcyskog programa na podrucju cjelozivotnog ucenja
(2006.)

- Bolonjska deklaracija (1999.)

- Kopenhaska deklaracya, (2002.)

- Dekada obrazovanja za odrziv razvoj (2005.)

- Obrazovanje odraslih: Nikad nije kasno za ucenje (2006.)

- Akciom plan - Uvyek je pravo vrijeme za uéenje (2007.).

- Evropsk: kvalifikactjski okvir za cjelozivotno uéenje (EQF)
(2008.)

- Nove vjestine za nove poslove - Predvidanje 1 uskladivanje
trzista rada 1 potrebnih vjestina (2008.)

- EVROPA 2020 - Evropska strategija za pametan, odrziv 1
mkluzivan razvoj

- Strateski okvir za evropsku saradnju u obrazovanju 1
osposobljavanju - Obrazovanje 1 osposobljavanje 2020
(2010)

- Obnovljena agenda za obrazovanje odraslih (2011.)

ANEKSIL

Strateiki okviri obrazovnog sektora

- Stratesk: pravel razvoja obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini,
s planom implementacyje 2008.- 2015. ("Sluzbem glasmk
BiH", broj 63/08 - Vijece ministara BiH)

- Strategija razvoja srednjeg struénog obrazovanja 1 obuke u
Bosm 1 Hercegovim 2007.-2013. ("Sluzbem glasnik BiH",
broj 65/07 - Vijece ministara BiH)

- Strategija ucenja o poduzetniStvu u obrazovnim sistemima
u Bosm 1 Hercegovini za period 2012.-2015 s akciomim
planom implementacyje (2012.)

- Mapa puta 1 plan aktivnostt za ukljuéivanje Bosne 1
Hercegovine u EU programe za cjelozivotno uéenje 1 Mladi
u aketji (do 2013.) ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 74/08 -
Vijece ministara BiH)

- Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period
2010.-2014

- Strateski pravei razvoja visokog obrazovanja u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine od 2012. do 2022. god.

- Strategija razvoja visokog obrazovanja u Kantonu Sarajevo
2010.-2015
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Strategija razvoja odgojno obrazovnog sistema u Zupaniji
Posavskoj 2009.-2015. ("Narodne mnovine Zupanije
Posavske", broj 5/09.)

Odluka o usvajanju Strategije razvoja odgojno-obrazovnog
sistema u Zupaniji Zapadnohercegovackoj za period od
2009. do 2015. ("Narodne novine Zupanije Zapadnoherce-
govacke", broj 08/09)

ANEKS IIL
Strateski okvir drugih drustvenih sektora

Strategija zapoSljavamja u Bosmi 1 Hercegovim 2010. -
2014. ("Sluzbem glasmk BiH", broj 77/10 - Vijece
ministara BiH)

Strategija zaposljavanja Federacije Bosne 1 Hercegovine
2009. - 2013.

Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2011.- 2015.
Revidirana Strategija BiH za provedbu Aneksa 7
Daytonskog mirovnog Sporazuma

Politika u oblasti mvalidnosti w Bosni 1 Hercegovini
Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe s
mvaliditetom u Federacyi BiH 2011. - 2015.

Strategija unapredemja  druStvenog polozaja lica sa
mvaliditetom u Republic1 Srpskoy 2010. - 2015.

Revidirami Akciom plan BiH o obrazovmm potrebama
Roma

Omladinska politika Republike Srpske 2010. - 2015.
Strategija unapredemja  drustvenog polozaja
mvaliditetom u RS-u (2010.-2015))

Strategija omladinske polittke na podmucju Zemcko-
dobojskog kantona za period 2009. - 2014.

Strategija razvoja Zemcko-dobojskog kantona od 2010. do
2020. godine

lica s

ANEKS V.
Pregled zakona iz oblasti obrazovanja

ANEKSIV.
Okvirni zakoni i kvalifikacijski okvir

a)

b)

)

OKVIRNI ZAKONI

- Okvirni zakon o predskolskom odgoju 1 obrazovanju
u BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", broj 88/07)

- Okvirni zakon o osnovnom 1 srednjem obrazovanju u
BiH ("Sluzben glasmk BiFH", broj 18/03)

- Okvirmi zakon o srednjem struénom obrazovanju 1
obuci u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/08)

- Okvirmi zakon o wvisokom obrazovanju u BiH
("Shuzbem glasnik BiH", broj 59/07 1 59/09)

- Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno 1 srednje
obrazovanje ("Sluzbem glasnik BiH", broj 88/07)

KVALIFIKACIISKI OKVIR

- Osnove kvalifikacijskog okvira u BiH ("Sluzbem
glasnik BiH", broj 31/11) - Vijece ministara BiH

DOKUMENTI POTREBNI ZA DALJNJE PROVODENIJE

BOLONISKOG PROCESA U BiH (Vijece ministara BiH)

- Okvir za visokoskolske kvalifikacije u BiH (Sluzbem
glasnik BiH", br. 13/08)

- Provodenje okvira za visokoskolske kvalifikacije u
BiH ("Sluzbem glasnik BiH", br. 13/08)

- Standardi 1 smjernice za osiguranje kvalitete u
visokom obrazovanju u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 13/08)

- Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u
visokom obrazovanju u BiH ("Sluzbem glasnik BiH",
br. 13/08)

- Drzaviu akciom plan za priznavanje kvalifikacya u
BiH (Sluzbeni glasnik BiH", br. 13/08)

- Model dodatka diplome za BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 13/08)

- Priruémk za korismke za model dodatka diplomi za
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 13/08).

USTAVNE JEDINICE NAZIV ZAKONA

SLUZBENI GLASNIK

Broj Naziv

[vaspitanju

|Zakona o csnovnom obrazovanju i

74/08, 106/09, 104/11

REPUBLIKA SRPSKA Zakon srednjem obrazovanju i 74/08, 106/09, 104/11 "Siuzbeni glasnik Republike Srpske”
[Zakon o visokom obrazovanju 73/10,104/11
|Zakon za obrazovanje odraslih 59/09, 1/12
_Zakm:l o osqo‘u‘uomi opiem srednjem odzojy 5/04. 7/10
1 Unsko-sanski kanton i obrazovanju - - : "Sluzbene novine Unskosanskog kantona”
[Zakon o srednjem obrazovanyu 1712 =
|Zakon o visckom obrazovanju 8/09

|Zakon o osnovnom Skolstvu (2004, 2008.)

3/04. 4/04, 8/08, 7112

3/04, 4/04_3/08, 8/08,

2. Zupanija Posavska |Zakon o srednjem Skolstvn (2004.) 411712 "Narodne novine Zupanije Posavske"
[Zakon o visokom obrazovanju 110, 411
|Zakon o osnovnom edgoju 1 obrazovanju 6/04. 7/05,17/11

3. | Tuzlanski kanton [Zakon o srednjem obrazovanju i odgomu 1711 "Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”

|Zakon o visckom obrazovanju

8 08, 11/9. 1%/ 11

[Zakon o osnovnoj Skoli

4. Zenitko-dobojski kanton |Zakon o srednjoj skoli

"Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”

|Zakon o visckom obrazovanju

|Zakon o osnovnom edgoju 1 obrazovanju

5. Bosanske-podrinjski kanton

|Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju

"Slnzbene novine Bosansko-podrinjskog

kantona”
[Zakon o visokom obrazovanyu 2110 ona
[Zak moj skoli 11/01, 17/04
Srednjobosanska n o o'.suox.u.o]‘ - = YT "Sluzbene novine Srednjobosanskog
6. N ialant [Zakon o srednjoj Skoli 11/01. 17/04 Leantona® =
“rpanya o |Zakon o visckom obrazovanju 4/13 oma
[Zakon o osnovnom odgoju 1 obrazovanju 5/00, 404, 5/04
- Hercegovacko-neretvanska |Zakon o srednjoikolskom odgoju i . "Narodne novine Hercegovacko
. = T = 8/00 B =
fupanijakanton jobrazovanju neretvanske fupanije’
|Zakon o visckom obrazovanju 4/12
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. 6/04, /04, 8/08, 10/08,
|Zakon o esnovnom Skolstvu ¥ e
5 . 14/08,12/11 . - .
g Zupanija Zapadno- /04 8/04_ 803, 1408 "Narodne novine Zupanije
* | hercegovacka [Zakon o srednjem skolstvu e 1'.}__.i1 : : Zapadnohercegovacke"
|Zakon o visokem obrazovanju 10/09
[Zakon o esnovnom odgoju 1 obrazovanju 10/04, ~3110161 26/08,
9. Kanton Sarajevo Zaton o sredujem obrazovann 1004 3407 "Shizbene novine Kantona Sarajevo”
[Zakon o visokom obrazovanju 2210
- [ [Zakon o osnovnom Skolstim 12/04, 12/08 i~ .
10. ;I;Li:iblo;amh Zupanija ili 7 akon o stedojem Skolstv 1701 1208 Narodne no;)mem[;l.:-lcegbosansl:.e
[Zakon o visokom obrazovanu 9/09 pany
i [Zakon o cbrazovanju u osnovnim 1 srednjim 10/08. 25/08
BRCEO DISTRIKT BiH Ekolama u BDE{H T "Sluzbent glasnik BD BiH"
IZakou o visckem obrazovanju BDBiH 30/09
ANEKS V1. Zakonodavni okvir drugih drustvenih sektora
NIVO VLASTI NAZIV ZAKONA SLUZBENQ GLASILO
Broj Naziv
BiH [Zakon o Agenciji za rad 1 zapoiljavanje Bosne 1 Hercegovine 21/03. 43/09 "Sluzbeni glasnik Bosne 1
Hercegovine"
FEDERACIJABiH |Zakon o posredovanju v zapoiljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba 41/01, 22/05 "Sluzbene novine Federacije
BiH"
REPUBLIEA [Zakon o posredovanju v zapoiljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 30/10 "Sinzben glasnik
SEPSEA |Zakon o republickoj upravi Republike Srpske 118/08. 74/10. 86/10 Republike Sipske”
BRCKO DISTRIKT |Zakon o zapedljavaniu i pravima za viijeme nezaposlenosti 33/04. 19/07.25/08 "Sluzbeni glasnik- BD
BiH [Zakon o zapoiliavanju stranaca BDBiH 15/09, 19/09 BiH"
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ANEKS |1l — Radna verzija prednacrta Zakona obrazovanja odraslih Brcko distrikt

Bosne i Hercegovine

Na osnovu ¢lana 22 Statuta Breko distrikta Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 2/10), Skupstina Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, na
___redovnoj sjednici odrzanoj . godine, usvaja

ZAKON s
O OBRAZOVANJU ODRASLIH U BRCKO DISTRIKTU
BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduju se nacela, vrste, ciljevi, planiranje, organizacija, kao i programi,
razvoj i finansiranje obrazovanja odraslih.

Clan 2.
(Definicije)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju slijedece znacenje:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)

,odrasli® su lica starija od 15 godina koja nisu zavrsila osnovno obrazovanje, 1 druga
lica, a da pri tom nemaju status ucenika ili studenta,

»dokvalifikacija* je doskolovanje, odnosno sticanje novog stru¢nog znanja u okviru
istog strucnog zvanja ili zanimanja s ciljem povecanja znanja 1 vjestina,
,prekvalifikacija® je obrazovanje 1 osposobljavanje za drugo stru¢no zvanje ili
zanimanje, radi zaposljavanja,

»specijalizacija® je obrazovanje 1 osposobljavanje u okviru istog stru¢nog zvanja ili
zanimanja radi sticanja posebnih znanja i radnih vjestina,

,,andragoski radnik* je nastavnik osposobljen za rad sa odraslima,

,,posebni programi® su programi za povecanje opSte-obrazovnog i kulturnog nivoa
stanovniStva i povecanja strucnih i drugih znanja 1 vjeStina,

»cjelozivotno ucenje® je uCenje u svim formama obrazovanja koje se odvija tokom
cijelog zivota pojedinca, a koje za rezultat ima unaprjedenje znanja, vjeStina i
sposobnosti sa licnog, gradanskog, drustvenog i aspekta zaposljavanja.
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Clan 3.
(Jedinstveni sistem obrazovanja)

Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Distrikt), kojim se pruza obrazovanje, usavrSavanje i
osposobljavanje odraslih lica.

Clan 4.
(Ciljevi obrazovanja odraslih)

Obrazovanje odraslih ima za cilj:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)
h)

)
K)

postizanje najmanje osnovnog obrazovanja za $to veci broj odraslih osoba,
osposobljavanje za zapoS$ljavanje odraslih lica koja nemaju zavrSeno formalno
obrazovanje,

osposobljavanje za zapoSljavanje omogucavanjem daljeg obrazovanja i obuke,
odnosno obezbjedenje moguénosti dokvalifikacije, prekvalifikacije i kontinuiranog
stru¢nog usavrSavanja tokom cijelog radnog vijeka,

omogucavanje obrazovanja i sticanje znanja i vjeStina koje odgovaraju li¢nim
moguénostima, potrebama, zahtjevima rada i posla, radnom i drustvenom okruzenju,
te zivotnom dobu pojedinca,

osposobljavanje za aktivno gradanstvo,

da se kroz cjelozivotno ucenje da doprinos socijalnoj koheziji, medukulturalnom
dijalogu, jednakosti polova i li¢noj ispunjenosti pojedinaca,

promovisanje kreativnosti, konkurentnosti, uposljivosti i duha preduzetnistva,
ukljucivanje u proces obrazovanja ljudi svih dobi ukljucujuéi i one sa posebnim
potrebama, marginalizovane socijalne grupe bez obzira na njihov druStveno-
materijalni status,

omogucavanje odraslim osobama da se adaptiraju na tehnoloSke promjene i potrebe
za savremenim vjeStinama doprinose¢i time ukupnoj produktivnosti drustva,

borba protiv drustvene iskljucenosti uslovljene niskim nivoom prvobitnog
obrazovanja, nezaposlenoscu i izolacijom u ruralnoj sredini,

privlacenje javnih 1 privatnih investicija u ovoj oblasti i ohrabrivanje privatnog
sektora da obrazovanje odraslih vidi kao bitnu komponentu poslovnog razvoja,
doprinos licnom intelektualnom i duhovnom razvoju odrasle osobe kroz ostvarenje
vece li¢ne ispunjenosti, poboljSanog zdravlja i dobrobiti pojedinca, kao i pojacanog
samopostovanja,

m) stvaranje svjesti i poStovanja za ljudska prava i demokratiju, kao i osjetljivosti za

druge ljude i kulture.

D10 DRUGI - DJELATNOST OBRAZOVANJA ODRASLIH

POGLAVLIJE I. NACELA I DJELATNOST OBRAZOVANJA ODASLIH
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Clan 5.
(Nacela obrazovanja odraslih)

Obrazovanje odraslih zasniva se na nacelima:

a) cjelozivotnog ucenja,

b) racionalnog kori$¢enja obrazovnih moguénosti, teritorijalne blizine i dostupnosti
obrazovanja svima, pod jednakim uslovima, u skladu sa njihovim sposobnostima,

c) slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrZzaja, oblika, sredstava i metoda
obrazovanja,

d) uvazavanja razli¢itosti i ukljucivanja,

e) stru¢ne i moralne odgovornosti andragoskih radnika,

f) garancije kvaliteta obrazovne ponude i

g) postovanja li¢nosti i dostojanstva svakog u¢esnika u obrazovanju odraslih.

Clan 6.
(Djelatnost obrazovanja odraslih)

(1) Djelatnost obrazovanja odraslih je obrazovanje odraslin osoba kroz sve oblike
obrazovanja, i to:

a) formalno,
b) neformalno i
c) informalno.

(2) Formalno obrazovanje odraslih oznacava organizovani obrazovni proces koji se izvodi u
obrazovnim ustanovama po programima osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja,
prilagodeno potrebama 1 moguénostima odraslih, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
ove djelatnosti, osim u pitanjima koja su uredena ovim zakonom.

(3) Neformalno obrazovanje odraslih je organizovan proces ucenja i obrazovanja van sfere
plana i programa formalnog obrazovanja koji se obi¢no odvija prema dijelovima programa
formalnog obrazovanja ili po posebnim programima za sticanje znanja, vjeStina i
sposobnosti.

(4) Neformalno obrazovanje iz stava (3) ovog ¢lana se mozZe organizovati kod obrazovnih
ustanova i specijalizovanih organizacija, kao i razli¢itih druStava i udruZenja koje
ispunjavaju odgovarajuce uslove.

(5) Informalno ucenje podrazumijeva permanentno samoobrazovanje, usavrSavanje i sticanje
znanja i vjeStina van obrazovnih ustanova kroz svakodnevno iskustvo i raznovrsne uticaje
11zvore 1z okruZenja.

POGLAVLJE II. PLAN OBRAZOVANJA ODRASLIH I GODISNJI PROGRAM

Clan 7.
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(Plan obrazovanja odraslih)

(1) Plan obrazovanja odraslih u Distriktu (u daljem tekstu: Plan obrazovanja) je strateski
dokument kojim se utvrduje opSti javni interes u obavljanju djelatnosti obrazovanja
odraslih.

(2) Odjeljenje za obrazovanje Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Odjeljenje) priprema Plan obrazovanja u saradnji sa savjetodavnim vije¢em osnovanim u
skladu sa Zakonom o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savjetodavno vijece).

(3) Odjeljenje, uz prethodno pribavljeno misljenje Savjetodavnog vijeca, dostavlja prijedlog
Plana obrazovanja Vladi Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada).

(4) Vlada donosi Plan obrazovanja.

Clan 8.
(Sadrzaj Plana obrazovanja)

Planom obrazovanja odreduju se:

a) strateSki i prioritetni ciljevi obrazovanja odraslih i u skladu s tim utvrduju prioritetne
obrazovne oblasti obrazovanja odraslih,

b) mjere, aktivnosti, kao i organizacijski, kadrovski, finansijski i drugi uslovi
neophodni za ostvarivanje obrazovanja odraslih,

c) okvirni obim sredstava koja su potrebna za realizaciju Plana obrazovanja,

d) odjeljenja i druge institucije koja su odgovorne za provodenje Plana obrazovanja,
kao 1 mjere 1 aktivnosti za njihovo uskladeno 1 zajednicko djelovanje,

e) programi obrazovanja odraslih i dinamika njihovog ostvarivanja.

Clan 9.
(Godisnji program)

(1) Plan obrazovanja se realizuje donoSenjem godiSnjeg programa obrazovanja odraslih (u
daljem tekstu: Godi$nji program).

(2) Godisnjim programom utvrduju se:

a) programi obrazovanja odraslih koji se finansiraju iz budzeta Distrikta,

b) obim i vrsta obrazovanja, kao i aktivnosti i mjere potrebne za realizaciju programa
obrazovanja odraslih,

C) iznos sredstava koji se obezbjeduju u budzetu Distrikta,

d) odjeljenja i druge institucije odgovorne za provodenje programa obrazovanja odraslih
i

e) druge aktivnosti i mjere potrebne za postizanje strateskih ciljeva.
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(3) Prije donosenja Godisnjeg programa, Sef Odjeljenja duzan je prethodno pribaviti
misljenje nadleznih odjeljenja 1 drugih institucija koje su prema GodiSnjem programu
odgovorne za njegovo provodenje.

(4) Sef Odjeljenja u skladu sa strateskim ciljevima donosi Godisnji program.

Clan 10.
(Odgovornosti Odjeljenja u provodenju Plana obrazovanja i GodiSnjeg programa)

Odjeljenje u cilju provodenja Plana obrazovanja i Godi$njeg programa obrazovanja:

a) objavljuje konkurse za realizaciju odgovarajucih programa obrazovanja odraslih,

b) prati realizaciju programa obrazovanja odraslih i preduzima mjere i aktivnosti koje su
potrebne za njihovo provodenje,

c) planira sredstva za finansiranje mjera i aktivnosti obrazovanja za odrasle, programa
osnovnog i srednjeg obrazovanja i aktivnosti za njihovo ostvarivanje i

d) obavlja druge poslove odredene Planom obrazovanja i Godi$njim programom.

Clan 11.
(Izvodenje programa obrazovanja u cilju provodenja GodiSnjeg programa)

(1) Izvodenje programa obrazovanja odraslih iz ¢lana 9. stav (2), tacka a) u cilju provodenja
GodiSnjeg programa, Sef Odjeljenja dodjeljuje organizatoru obrazovanja odraslih (u
daljem tekstu: organizator obrazovanja) iz ¢lana 12. ovog zakona, na 0Snovu raspisanog
konkursa.

(2) Organizatori obrazovanja iz stava (1) ovog C¢lana su organizatori obrazovanja Kkoji
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom i koji su licencirani organizatori obrazovanja
ili organizatori obrazovanja €iji programi su akreditovani u skladu s ovim zakonom.

(3) Sef Odjeljenja donosi rjesenje o izboru organizatora obrazovanja na osnovu raspisanog
konkursa.

(4) Protiv rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Apelacionoj komisiji Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Apelaciona komisija).

(5) Na osnovu rjesenja iz stava (3) ovog ¢lana zakljucuje se ugovor o medusobnim pravima i
obavezama Odjeljenja i organizatora obrazovanja.

(6) Postupak izbora organizatora obrazovanja iz stava (1) ovog ¢lana i sastavne dijelove
ugovora iz stava (5) ovog ¢lana blize utvrduje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.
POGLAVLJE I11. ORGANIZATORI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clan 12.
(Organizator obrazovanja)

114



(1) Organizator obrazovanja je fizicko ili pravno lice koje obavlja djelatnost obrazovanja
odraslih u skladu sa Zakonom.

(2) Organizatora obrazovanja moze osnovati Distrikt i druga fizicka i pravna lica.

Clan 13.
(Uslovi za osnivanje organizatora obrazovanja)

(1) Organizator obrazovanja moze se osnovati ako ispunjava prostorne, kadrovske i
materijalne uslove.

(2) Ispunjenost uslova iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje komisija koju imenuje Sef Odjeljenja.
(3) Sef Odjeljenja donosi rjesenje o ispunjenosti uslova iz stava (1) ovog &lana.
(4) Protiv rjesenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Apelacionoj komisiji.

(5) Uslove iz stava (1) ovoga ¢lana, nacin i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova
propisuje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.

Clan 14.
(Javne ustanove za obrazovanje odraslih)

(1) Na javne ustanove za obrazovanje odraslih koje osniva Distrikt primjenjuju se odredbe
zakona kojim se reguliSe osnivanje i rad javnih ustanova, osim ako ovim zakonom nije
drugacije propisano.

(2) Direktor ili pomo¢nik direktora javne ustanove iz stava (1) ovog Clana mora imati
pedagosko-andragosko obrazovanje i odgovarajuce iskustvo u obrazovanju odraslih.

(3) Javna ustanova iz stava (1) ovog ¢lana ima stru¢ni organ koji raspravlja i daje misljenje o
struénim pitanjima vezanim za obrazovni rad, predlaZze konkretne mjere vezane za
programe obrazovanja odraslih i obavlja druge stru¢ne poslove vezane za realizaciju
godis$njih programa rada.

POGLAVLJE IV. PROGRAMI OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clan 15.
(Program obrazovanja odraslih)
(1) Program obrazovanja odraslih podrazumijeva:
a) obrazovanje i osposobljavanje odraslih kojima je prestalo pravo na redovno

obrazovanje (programi za osnovno obrazovanje i za sticanje srednje stru¢ne spreme),
b) prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili specijalizaciju,
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C) osposobljavanje nezaposlenih za potrebe trzista rada,

d) usavrS8avanje radi postizanja viSeg stepena znanja u profesiji 1 podizanja
produktivnosti rada,

e) vladanje maternjim i stranim jezicima,

f) vladanje informaciono-komunikacionim tehnologijama,

g) obrazovanje za prihvatanje vrijednosti demokratije i gradanskog drustva, i za
odgovorno prihvatanje gradanskih prava i obaveza,

h) obrazovanje za preduzetni$tvo i menadzment,

1) obrazovanje za zastitu i oCuvanje zivotne sredine,

j) druga znanja, vjeStine i sposobnosti.

(2) Polaznik obrazovanja odraslih sti¢e znanje, vjeStine i sposobnoSti po programu
obrazovanja odraslih ili dijelovima odgovaraju¢ih nastavnih planova i programa
oshovnog i srednjeg obrazovanja.

(3) Program obrazovanja odraslih prilagoden je dobi, prethodnom obrazovanju, znanju,
vjestinama i sposobnostima odraslih.

Clan 16.
(SadrZzaj programa obrazovanja odraslih)

Programom obrazovanja odraslih utvrduje se:

a) naziv programa,

b) naziv zanimanja i stru¢nog zvanja i stepen slozenosti prema vaze¢im klasifikacijama,

C) sadrZaj nastavnog plana i programa,

d) oblik izvodenja programa,

e) trajanje programa i nacin provjere,

f) kadrovski, didakticki, prostorni uslovi za njegovo izvodenje,

g) Skolska ili struéna sprema, odnosno znanje, vjeStine i sposobnosti koje se sticu
zavrSavanjem programa,

h) uslovi za upis, napredovanje i zavrSetak programa i

i) nacin evaluacije programa i postignuca ucenja.

Clan 17.
(Program prekvalifikacije, osposobljavanja i usavrSavanja)

(1) Pored sadrzaja iz ¢lana 16. ovog zakona, programom prekvalifikacije utvrduju se i razlike
predmeta izmedu steCene stru¢ne spreme 1 stru¢ne spreme koja se stiCe zavrSetkom
programa prekvalifikacije.

(2) Pored sadrzaja iz ¢lana 16. ovog zakona, programom osposobljavanja utvrduju se i
minimum znanja i vjeStina neophodnih za sticanje odredenog zanimanja.

(3) Pored sadrzaja iz ¢lana 16. ovog zakona, programom usavr$avanja utvrduje se i dodatni

opseg posebnih znanja i1 vjestina u odredenoj oblasti u odnosu na trenutnu kvalifikaciju
kandidata.

116



Clan 18.
(DonosSenje programa obrazovanja odraslih)

(1) Program formalnog obrazovanja odraslih donosi Odjeljenje uz prethodno pribavljeno
misljenje ostalih nadleznih Odjeljenja i Savjetodavnog vijeca.

(2) Program neformalnog obrazovanja odraslih donosi organizator obrazovanja, ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Clan 19.
(Licenca za sprovodenje programa formalnog obrazovanja odraslih)

(1) Program formalnog obrazovanja odraslih moze izvoditi organizator obrazovanja koji ima
licencu za izvodenje formalnog obrazovanja odraslih.

(2) Osnovne i srednje $kole i ustanove za obrazovanje odraslih ¢iji je osniva¢ Distrikt
smatraju se licenciranim Skolama i ustanovama za sprovodenje programa formalnog
obrazovanja.

(3) Organizator obrazovanja podnosi Odjeljenju zahtjev za licencu iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Licencu iz stava (1) ovog ¢lana izdaje Sef Odjeljenja rjesenjem.

(5) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog ¢lana moze se uloziti zalba Apelacionoj komisiji.

(6) Licenca iz stava (1) se izdaje na period od pet godina.

(7) Blizi uslovi, postupak za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence iz stava (1) ovog
¢lana utvrduje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.

Clan 20.
(Akreditacija programa neformalnog obrazovanja odraslih)

(1) Odjeljenje akredituje program neformalnog obrazovanja odraslih u cilju struéne i
andragoske procjene kao i utvrdivanja ispunjenosti standarda znanja.

(2) Organizator obrazovanja podnosi Odjeljenju zahtjev za akreditaciju programa
neformalnog obrazovanja iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Akreditaciju iz stava (1) ovog ¢lana izdaje Sef Odjeljenja rjeSenjem.
(4) Protiv rjesenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se uloziti zalba Apelacionoj komisiji.

(5) Blize uslovi i postupak za izdavanje akreditacije iz stava (1) ovog ¢lana utvduje Sef
Odjeljenja, podzakonskim aktom.

Clan 21.
(Oblici izvodenja nastave)
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(1) Programi obrazovanja odraslih mogu se izvoditi redovnom nastavom, konsultativno-
instruktivnom nastavom, praktiénim radom, otvorenom nastavom, multimedijskom
nastavom, uéenjem na daljinu, dopisno-konsultativnom nastavom, kao i na druge
primjerene nacine.

(2) Program obrazovanja odraslih moze biti organizovan po principu modularnog rada.

Clan 22.
(Ogledni programi)

(1) Ogledni program je program obrazovanja odraslih ili dio programa obrazovanja odraslih
kojim se uvodi ili provjerava program, odnosno dio programa obrazovanja odraslih radi
uvodenja organizacionih promjena, primjene savremenih tehnologija, zahtjeva trzista za
deficitarnim zanimanjima i sli¢no.

(2) Ogledni program iz stava (1) ovog ¢lana moze se uvesti na prijedlog $kole, Privredne
Komore, Udruzenja poslodavaca, Zavoda za zaposljavanje ili ustanove, preduzetnika i
pravnih lica (u daljem tekstu: zainteresovane organizacije).

(3) Organizatora obrazovanja, koji izvodi ogledni program, odreduje Odjeljenje, na prijedlog
zainteresovanih organizacija.

(4) Izvodenje oglednog programa prati Odjeljenje.

(5) Znanje, vjestine i sposobnosti ste¢ene u skladu sa oglednim programom iz stava (1) ovog
¢lana, provjeravaju se pred Ispitnom komisijom iz ¢lana 30. ovog zakona.

Clan 23.
(Obavljanje prakti¢nog rada kod poslodavca)

(1) Programi obrazovanja odraslih koji se realizuju kroz prakti¢an rad mogu se ostvarivati
kod poslodavca, kao i kod drugog organizatora obrazovanja.

(2) Ako se prakticni rad izvodi kod poslodavca koji nije i organizator obrazovanja,
medusobna prava i obaveze organizatora obrazovanja i poslodavca ureduju se ugovorom,
dok se medusobna prava polaznika obrazovanja i poslodavca ureduju ugovorom o
prakticnom radu.

Clan 24.
(Osposobljavanje i usavrsavanje kod poslodavca)

(1) Poslodavac moze, radi prilagodavanja trziSnim zahtjevima i promjenama, novim
tehnoloSkim 1 radnim procesima, organizovati razli¢ite oblike osposobljavanja i
usavrSavanja odraslih osoba zaposlenih kod poslodavca.

(2) Odrasle osobe iz stava (1) ovog ¢lana mogu potvrditi steCeno znanje i vjeStine pred
Ispitnom komisijom iz ¢lana 30. ovog zakona u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 25.
(Dokaz o steCenom znanju, vjeStini i sposobnosti)

(1) Znanja, vjestine i sposobnosti steCene obrazovanjem odraslih u skladu sa ovim zakonom
dokazuju se ispravom.

(2) Isprava iz stava (1) ovog ¢lana je javna isprava.

(3) Naziv, sadrzaj i oblik isprave iz stava (1) ovoga c¢lana propisuje Sef Odjeljenja
podzakonskim aktom.

POGLAVLJE V. POLAZNICI | POLAGANJE ISPITA

Clan 26.
(Status polaznika obrazovanja)

(1) Odrasli koji se upisuju u program obrazovanja odraslih sti¢u status polaznika
obrazovanja.

(2) Polaznik obrazovanja odraslih upisuje se u program obrazovanja odraslih ako ispunjava
propisane uslove u pogledu prethodnog obrazovanja, iskustva ili posebnih psihofizic¢kih
sposobnosti, kao i druge uslove predvidene programom.

(3) Organizator obrazovanja i polaznik zakljuCuju ugovor o obrazovanju kojim se ureduju
njihova medusobna prava i obaveze.

(4) Status polaznika obrazovanja prestaje:

a) uspjes$nim zavrSetkom programa,
b) odustankom i
c) ispisom.

Clan 27.
(Konkurs za upis polaznika obrazovanja)

(1) Na osnovu konkursa, koji objavljuje organizator obrazovanja, vrs$i se upis polaznika
obrazovanja odraslih iz ¢lana 26. stav (2) ovog zakona.

(2) Konkurs sadrzi:

a) opste i posebne uslove za upis,

b) broj slobodnih mjesta za upis u skladu sa programom obrazovanja odraslih i
rjeSenjem o odobravanju izvodenja programa,

C) nacin izvodenja programa obrazovanja odraslih, trajanje i uslove za njegovo
zavrsavanje,
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d) oblik programa obrazovanja odraslih i
e) kriterijume i elemente za odredivanje visine Skolarine po pojedinom polazniku
obrazovanja, odnosno visinu $kolarine.

Clan 28.
(Prava i obaveze polaznika obrazovanja)

(1) Polaznik obrazovanja ima pravo na obrazovanje i osposobljavanje koje je struc¢no i
kvalitetno organizovano.

(2) Polaznik obrazovanja, za vrijeme trajanja formalnog obrazovanja, ima prava i obaveze
kao i ucenik, u skladu sa programom obrazovanja.

(3) Zaposleni polaznik obrazovanja ima pravo na odsustvo sa posla radi obrazovanja i
osposobljavanja, u skladu sa zakonom i aktom poslodavca.

(4) Medusobna prava i obaveze izmedu zaposlenog polaznika obrazovanja i poslodavca
ureduju se ugovorom.

Clan 29.
(Ocjenjivanje i izdavanje uvjerenja)

(1) Ocjenjivanje polaznika obrazovanja kao i izdavanje uvjerenja za sticanje osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja vrsi se u skladu sa propisima koji reguliSu te oblasti
obrazovanja.

(2) Nacin ocjenjivanja kao i izdavanje uvjerenja o steCenom znanju i vjeStinama steCenim
prema posebnim programima obrazovanja odraslih propisuje Sef Odjeljenja

podzakonskim aktom.

Clan 30.
(Ispitna komisija)

(1) Dokazivanje znanja, vjestina i sposobnosti u okviru formalnog obrazovanja, bez obzira na
nacin njihovog sticanja, moze se vr$iti polaganjem ispita pred Ispitnom komisijom.

(2) Ispitna komisija vr$i provjeru znanja, vjestina i sposobnosti iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Organizator obrazovanja, na osnovu provjere znanja, vjestina i sposobnosti iz stava (1)
ovog Clana, 1zdaje uvjerenje za sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja 1 vaspitanja.

(4) Uvjerenje iz stava (3) je javna isprava.

(5) Blize odredbe o formiranju Ispitne komisije, sastavu, nacinu rada i provodenju ispita
propisuje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.
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Clan 31.
(Troskovi obrazovanja)

(1) Za sticanje osnovnog obrazovanja odrasli ne plac¢aju $kolarinu.
(2) Za sticanje ostalih vidova obrazovanja i osposobljavanja odraslih, troskove obrazovanja

snose polaznici programa, poslodavci kod kojih su zaposleni, Zavod za zaposljavanje ili
druga zainteresovana pravna i fizic¢ka lica.

POGLAVLJE VI. NASTAVNICI OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clan 32.

(Nastavnici)

(1) Obrazovanje odraslih obavljaju nastavnici, profesori, nastavnici za praktiénu nastavu,
struéni saradnici, predavaci, treneri i drugi strucni radnici (u daljem tekstu: nastavnici).

(2) Nastavnici ispunjavaju uslove propisane programom za obrazovanje odraslih.
(3) Nastavnici imaju pravo i obavezu stalnog stru¢nog i andragoskog usavrsavanja.
(4) Vrstu struéne spreme nastavnika propisuje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.

Clan 33.
(Radni odnos nastavnika)

(1) Nastavnici zasnivaju radni odnos kod organizatora obrazovanja u skladu sa odredbama
Zakona o radu.

(2) U slucaju kada rad nastavnika ne prelazi polovinu punog radnog vremena u jednoj
Skolskoj godini, organizator obrazovanja moze sa nastavnikom sklopiti ugovor o djelu.
POGLAVLJE VII. PRACENJE I RAZVOJ OBRAZOVANJA ODRASLIH
Clan 34.
(Registar organizatora obrazovanja odraslih)
(1) Pracenje i unaprjedivanje obrazovanja odraslih obavlja Odjeljenje
(2) Odjeljenje vodi Registar organizatora obrazovanja.

(3) Sef Odjeljenja propisuje oblik, sadrzaj i na¢in vodenja Registra organizatora obrazovanja
1z stava (2) ovog ¢lana.
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Clan 35.
(Andragoska evidencija)

(1) Organizatori obrazovanja vode andrago$ku dokumentaciju i evidenciju.

(2) Oblik, sadrzaj, na¢in vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije i evidencije iz stava
(1) ovog ¢lana propisuje Sef Odjeljenja podzakonskim aktom.

Clan 36.
(Savjet za obrazovanje odraslih)

(1) Distrikt moZe osnovati Savjet za obrazovanje odraslih (u daljem tekstu: Savjet) radi
efikasnijeg pracenja i ostvarivanja postavljenih strateskih ciljeva obrazovanja odraslih.

(2) Distrikt obezbjeduje potrebna finansijska sredstva za rad Savjeta.

Clan 37.
(NadleZnosti Savjeta)

NadleZnosti Savjeta su:

a) analiziranje i praenje stanja u obrazovanju odraslih i predlaganje mjera za
unaprjedenje,

b) identifikovanje potreba i prioriteta u obrazovanju odraslih,

c) prikupljanje informacija o potrebama trzista rada,

d) predlaganje Odjeljenju programa za obrazovanje odraslih koji bi se finansirali iz
budzeta,

e) davanje misljenja na prijedloge zakonskih i podzakonskih akata

Clan 38.
(Sastav i izbor ¢lanova savjeta)

(1) Savjet ¢ine predsjednik i Sest ¢lanova, koje imenuje Vlada na period od Cetiri godine.

(2) Clanove i predsjednika Savjeta predlaze Vladi $ef Odjeljenja, nakon objavljenog javnog
poziva.

(3) Prilikom imenovanja vodi se rauna o zastupljenosti odjeljenja i drugih relevantnih
institucija, ustanova za obrazovanje odraslih, poslodavaca, sindikata i nevladinog sektora.

(4) Nacin rada Savjeta ureduje se poslovnikom o radu Savjeta.

(5) Administrativne poslove za Savjet obavlja Odjeljenje.

POGLAVLJE VIII. FINANSIRANJE, NADZOR | KAZNENE ODREDBE
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Clan 39.
(Izvori finansiranja)

(1) Finansiranje obrazovanja odraslih, u skladu sa Planom obrazovanja, obezbjeduju se iz
sredstava:
a) budZeta Distrikta,
b) neposredno od polaznika i poslodavaca i
c) iz drugihizvora.

(2) Planom obrazovanja i godi$njim programima se predvidaju mjere i aktivnosti koje se
finansiraju iz budzeta Distrikta.

Clan 40.
(Upravni i inspekcijski nadzor)

(1) Upravni i stru¢ni nadzor nad radom organizatora obrazovanja provodi Odjeljenje.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti obrazovanja odraslih
vr$i inspekcija za obrazovanje u skladu sa zakonom.

Clan 41.
(Kaznene odredbe)

(1) Novcanom kaznom od 2.000 do 8.000 KM kazni¢e se za prekrSaj organizator
obrazovanja, ako:

a) po¢ne da obavlja djelatnost obrazovanja odraslih prije donoSenja rjeSenja o
odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih (¢lan 13. stav (2) ovog
zakona),

b) organizuje obrazovanje za odrasle po formalnom programu obrazovanja odraslih
za koji nije prethodno pribavio licencu (¢lan 19. stav (1) ovog zakona),

c) ne zaklju¢i ugovor sa polaznikom obrazovanja odraslih (¢lan 26. stav (3) ovog
zakona) i

d) vodi evidenciju i dokumentaciju suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 35. stav
(4) ovog zakona).

(2) Novcanom kaznom od 1.000 do 3.000 KM kazni¢e se odgovorno lice organizatora
obrazovanja za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana.
DIO TRECI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42.
(Uskladivanje opStih akata organizatora obrazovanja)

Organizatori obrazovanja koji realizuju programe za obrazovanje odraslih duzni su da u
roku od jedne godine usklade svoja opSta akta sa ovim zakonom.
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Clan 43.
(Rok donosenja Plana obrazovanja)

Vlada je duzna donijeti Plan obrazovanja u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 44.
(Podzakonska akta)

Sef Odjeljenja je duzan u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti podzakonske akte kojima se regulise:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

9)

h)
i)

)

postupak izbora organizatora obrazovanja i sastavne dijelove ugovora o medusobnim
pravima i obavezama Odjeljenja i organizatora obrazovanja (¢lan 11. stav (6) ovog
zakona),

uslovi za izvodenje programa obrazovanja, nacin i postupak utvrdivanja ispunjenosti
uslova (Clan 13. stav (6) ovog zakona),

uslovi, postupak za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence (¢lan 19. stav (7) ovog
zakona),

uslovi i postupak za izdavanje akreditacije (¢lan 20. stav (5) ovog zakona),

naziv, sadrzaj i oblik isprava u obrazovanju odraslih (¢lan 25. stav (3) ovog zakona),
nacin ocjenjivanja i izdavanje uvjerenja o steenom znanju i vjeStinama steCenim
prema posebnim programima obrazovanja odraslih (¢lan 29. stav (2) ovog zakona),
formiranje ispitne komisije, nacin rada i provodenje ispita (¢lan 30. stav (5) ovog
zakona),

vrsta struéne spreme nastavnika (¢lan 32. stav (4) ovog zakona),

oblik, sadrzaj i naCin vodenja Registra organizatora obrazovanja (¢lan 34. stav (3)
ovog zakona) i

oblik, sadrzaj, na¢in vodenja i ¢uvanja andragoSke dokumentacije i evidencije (¢lan
35. stav (2) ovog zakona).

Clan 45.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine®.
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OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRALIH
U BRCKO DISTRIKTU BOSNE | HERCEGOVINE

Ovo obrazlozenje je pripremljeno u skladu sa ¢lanovima 69., 70., 71., 72., 73., 74., 75.,1 76.
Odluke o usvajanju jedinstvenih pravila i procedura za izradu zakona i propisa Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

PRAVNI OSNOV:

Statutarni osnov za donoSenje Zakona o sadrzan je u odredbama Clana 8, stav (1) tacka g)
Statuta Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine po kojem je obrazovanje nadleznost javnih
organa u Br¢ko distriktu BiH.

RAZLOZI ZA DONOSENJE PROPISA:

Shodno odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko distriktu
BiH (u daljem tekstu: Zakon o obrazovanju), stvaranje uslova za organizaciju obrazovanja
odraslih je duznost i obaveza institucija distrikta. U tom pogledu se nije nista promijenilo ni u
prijedlogu novog Zakona o obrazovanju iz prostog razloga Sto je obrazovanje odraslih
sastavni dio svih medunarodnih akata koji se ticu oblasti obrazovanja, a koje je Bosna i
Hercegovina preuzela i ugradila u svoje strateSke dokumente i zakonske propise. Zakon o
obrazovanju postavlja osnovne principe koji se odnose na pravo odraslih, koji nisu iz bilo kog
razloga zavrSili osnovno ili srednje obrazovanje, da pod odredenim uslovima to obrazovanje i
steknu 1 u tom pravcu predvida da se obrazovanje odraslih detaljnije reguliSe posebnim
zakonom.

Takode Okvirni zakon 0 osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljem
tekstu: Okvirni zakon o obrazovanju) u ¢lanu 20 predvida da ¢e obrazovanje odraslih
detaljnije biti regulisano zakonima entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, u
skladu s principima i standardima definisanim u tom zakonu.

Savjet ministara Bosne i1 Hercegovine je 2008. godine donio StrateSke pravce razvoja
obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije, 2008.-2015. U tom strateSkom
dokumentu koji se bavi sistemom obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini, duzna paznja je
posvecena i1 obrazovanju odraslih kao jednoj od klju¢nih djelatnosti koja je ne samo u skladu
sa principom cjelozivotnog ucenja kao potrebe savremenog covjeka nego kao i1 jedna od
kljuénih mjera prilagodavanja znanja i vjeStina odraslih sve veéim zahtjevima trziSta. Kao
jedan od prioriteta u razvoju obrazovanja navodi se 1 proSirivanje prilika za obrazovanje 1
obuku odraslih. Predvideno je da ¢e se obrazovanje i obuka za odrasle razvijati tako da se
zadovolje obrazovne potrebe odraslih i trziSta rada kroz formalne, neformalne i informalne
oblike obrazovanja. U dijelu koji se bavi povezivanjem sistema obrazovanja i svijeta rada,
ovaj strateSki dokument prepoznaje u tom pogledi 1 znacaj obuke odraslih i u tom smislu
stavlja akcenat na osposobljavanje odraslih koji imaju niZza obrazovna dostignuca.
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U ovom dokumentu se konstatuje zalosna ¢injenica da sistem obrazovanja odraslih skoro da i
ne postoji i da se ova oblast svodi na rad samo nekoliko ustanova koje se bave cjelozivotnim
ucenjem, Sto je stanje stvari koje do danas nije dozivjelo nikakve znacajnije promjene.
Konstatuju¢i da obrazovanje i obuka odraslih donosi sa sobom drustveno-ekonomsku
revitalizaciju, ovaj strateski dokument kao imperativ postavlja sistemski pristup razvoju ove
oblasti, te medu srednjoro¢nim ciljevima navodi i zakonsko regulisanje obrazovanja odraslih.

Zanimljivo je napomenuti da postoji jo§ jedan veoma bitan strateSki dokument koji veliku
paznju poklanja pitanju obrazovanja i obuke odraslih - Strategija zaposljavanja u Bosni i
Hercegovini 2010. — 2014. Ovaj dokument daje krajnje sumornu sliku kada je stanje u oblasti
zapoSljavanja u pitanju. Nakon sveobuhvatne analize podataka o trziStu rada, konstatuje se da
se u BiH radi o strukturalnoj nezaposlenosti. Veliki, ako ne i najve¢i broj nezaposlenih lica
nije viSe na trziStu rada, buduéi da godine neaktivnosti znacajno smanjuju mogucnosti za
pronalazenje zaposlenja. Jedini nacin da se dugorocna nezaposlenost kao sistemski problem
prevazide jeste donoSenje mjera za reintegraciju osoba koje su godinama izgubili
samopouzdanje 1 vjestine potrebne za danasnje trziSte rada. Konstatuje se da je ovakvo stanje
uglavnom posljedica poslijeratnog raspada javnih preduzeca, S$to nije bilo propraceno
programima stru¢nog obrazovanja i obuke niti drugim oblicima reintegracije u trziSte rada.

Dalje se konstatuje da je mali broj zaposlenih uglavnom rezultat Siroko rasprostranjene
nesigurnosti lica sa osnovnim ili nizim obrazovanjem, koje proizilazi iz niske zaposljivosti i
ima za posljedicu visoke stope neaktivnosti. Podaci pokazuju da postoje izuzetno velike
razlike u stopama zaposlenosti izmedu grupa sa razli¢itim dostignu¢ima u obrazovanju $to
ukazuje na znacaj obrazovanja i vjestina u takmicenju za poslove i pristup trzistu rada. Iz ovih
podataka proizilazi da su niski nivoi obrazovanja medu velikim dijelom radno sposobnog
stanovniStva glavna prepreka njihovoj sposobnosti da se zaposle.

Iz ovih razloga Strategija zapoSljavanja daje posebno mjesto obrazovanju i obuci odraslih
medu mjerama za unapredenje zaposljavanja. Konstatujuci da su obrazovanje i obuka odraslih
I cjelozivotno ucenje potreba svakog drustva i jedan od EU standarda, pa tako i BiH
obrazovnog sistema, kao jedna od mjera navodi se i donoSenje zakonskog okvira za
uspostavljanje institucionalnih preduslova za sistematski razvoj ove oblasti.

U ovom kontekstu treba napomenuti i da je jedan od poslova zaposljavanja koje obavlja
Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta organizovanje stru¢nog osposobljavanja, obuke i
pripreme za zapoSljavanje. Zavod za zapoSljavanje u saradnji sa poslodavcima moze da
organizuje obuku, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju radnika kako bi stekli neophodna znanja
1 vjeStine potrebne na trzistu rada. Upravo zato ¢e Zavod za zaposljavanje, pored mnogih
drugih institucija, ustanova i organizacija, biti jedan od najvaznijih saradnika i savjetodavaca
prilikom izrade i1 donoSenja Plana obrazovanja odraslih u distriktu.

Na Zalost, bez obzira na evidentne obaveze i duznost institucija u BiH da se posvete i
organizuju uslove za funkcionisanje sistema obrazovanja odraslih koje proizilaze iz brojnih
strateSkih dokumenta i zakonskih akata, ova oblast je krajnje marginalizovana i nerazvijena.
Bosna i Hercegovina je u velikom zaostatku za zemljama regiona koje su svaka u skladu sa
svojim moguénostima postigle napredak u toj oblasti. To se prije svega odnosi na Sloveniju i
Hrvatsku, ali 1 druge zemlje koje su zapocele aktivnosti u pravcu razvoja sistema obrazovanja
odraslih. U distriktu je situacija samo puka refleksija onoga Sto se deSava u ¢itavoj zemlji.
Trenutno stanje je takode neuporedivo 1 sa stanjem koje je vladalo u bivSoj Jugoslaviji u kojoj
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se na sistem obrazovanja odraslih i na priblizavanje obrazovanja realnom sektoru puno
ulagalo.

Stoga, donosenje zakona kao pocetnog koraka u razvoju sistema obrazovanja odraslih nije
samo ispunjavanje formalnih uslova koji proizilaze iz navedenih zakonskih akata i strateskih
dokumenta, nego predstavlja i korak kojim institucije distrikta preuzimaju obavezu da u ovoj
oblasti obezbjede visok kvalitet, dobru organizaciju, planiranje i razvoj, te postizanje Sto vise
strateskih ciljeva u obrazovanju odraslih.

USKLADENOST PROPISA SA PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE:

Regulisanje obrazovanja odraslih je nadleZznost nacionalnih zakonodavstava zemalja Clanica
Evropske unije, medutim institucije Evropske unije su zaduzene za kreiranje i sprovodenje
programa na evropskom nivou koji ¢e posluziti usavrSavanju obrazovanja i unapredenju
saradnje u oblasti obrazovanja kao preduslovu za ostvarenje ambicioznih ciljeva Lisabonskog
programa po kome EU treba postati svjetski najkonkurentnija i najdinami¢nija ekonomija
bazirana na znanju, sa odrzivim ekonomskim razvojem nudeci veci broj kvalitetnih poslova,
bolju socijalnu koheziju i ekolosku osvjestenost. U tom pravcu Evropski Parlament i Vijece
svojom odlukom 1720/2006/EK od 15. novembra 2006. godine, su uspostavili program
aktivnosti na polju cjelozivotnog ucenja za period od 2007 do 2013 godine. Program
cjelozivotnog ucenja izmedu ostalog obuhvata i obrazovanje odraslih (adult learning).

lako je ovaj program koji ukljucuje enormna sredstva za njegovu realizaciju prvenstveno
namijenjen samo zemljama ¢lanicama, institucije Evropske Unije su ga ucinile dostupnim i
zemljama zapadnog Balkana. Bosna i Hercegovina je postigla sporazum sa evropskom unijom
o koris¢enju sredstava iz ovog programa kroz usvajanje Mape puta i plana aktivnosti za
ukljuc¢ivanje BiH u EU programe za cjelozivotno ucenje 1 mladi u akciji. Nazalost
sprovodenje uslova iz Mape puta je ugroZeno neefikasno$¢u drzavnih institucija nadleznih za
ove aktivnosti. Medutim, realno je ocekivati da e stabilizacija rada drzavnih institucija
donijeti vecu efikasnost u sprovodenju uslova iz Mape puta, pa je stoga neophodno da i
distrikt krene odlu¢no u stvaranje zakonskog okvira i institucionalnih mehanizama u oblasti
obrazovanja odraslih kako bi spremno docekao eventualnu ponudu nekih od finansijskih
instrumenata Evropske Unije kojima bi se pomogao razvoj ove oblasti obrazovanja.

OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH RJESENJA:

Prvi dio zakona sadrzi osnovne odredbe kojima se utvrduje predmet zakona, definiSu pojmovi
koji se koriste u zakonu, te navode ciljevi obrazovanja odraslih.

U drugom djelu zakona, koji je podjeljen u osam poglavlja, reguliSu se sva pitanja vezana za
djelatnost obrazovanja odraslih.

U prvom poglavlju utvrduju se nacela i definiSe djelatnost obrazovanja odraslih, dok u
drugom poglavlju se ureduju pitanja vezana za Plan obrazovanja odraslih kao strateSkog
dokumenta u ovoj oblasti kao i godi$nji programi koji predstavljaju instrumente za realizaciju
Plana. Takode, ovdje se propisuju nadleznosti 1 odgovornosti institucija distrikta u
sprovodenju ovih dokumenata.
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U tre¢em poglavlju se reguliSu pitanja organizatora obrazovanja odraslih, uslovi za osnivanje
organizatora obrazovanja odraslih u privatnom saktoru kao i uslovi koje moraju da
ispunjavaju ustanove koje osniva Brcko distrikt.

U cetvrtom poglavlju se reguliSu pitanja vezana za programe obrazovanja odraslih. U ovom
dijelu zakon ureduje vrste programa za obrazovanje odraslih, neophodne elemente programa,
obavezu licenciranja organizatora obrazovanja, odnosno akreditaciju programa, oblike
izvodenja nastave, ogledne programe, prakti¢an rad kod poslodavca, te osposobljavanje i
usavrSavanje kod poslodavca kao i nadin dokazivanja o steenom znanju, vjeStini i
sposobnosti.

Predmet petog poglavlja su polaznici i polaganje ispita, gdje se reguliSe status polaznika,
njihova prava i obaveze, elementi konkursa za upis polaznika, ocjenjivanje, ispitna komisija i
troskovi obrazovanja.

Sesto poglavlje se bavi pravima i obavezama nastavnika kao i pitanjem njihovog radnog
odnosa.

Sedmo poglavlje se bavi razvojem obrazovanja odraslih gdje se reguliSu pitanja andragoSke
evidencije, te predvida osnivanje Savjeta za obrazovanje odraslih, njegove nadleznosti, sastav
11izbor ¢lanova.

Osmo poglavlje reguliSe pitanje finansiranja, nadzora nad sprovodenjem zakona i kaznene

odredbe.

Tre¢i dio zakona je posvecen prelaznim i zavr$nim odredbama gdje se, izmedu ostalog,
postavljaju rokovi za donoSenje podzakonskih akata.

OBJASNJENJE EFEKATA ZAKONA:

Osnovni cilj ovog zakona je da obrazovanje odraslih postane sastavni dio ukupnog
obrazovnog sistema distrikta i da se obavljanje i razvoj ove djelatnosti podvrgne
odgovaraju¢im standardima koji ¢e doprinijeti povecanju kvaliteta, efikasnosti 1
svrsishodnosti obrazovanja odraslih. Akcenat je podjednako stavljen kako na povecanje nivoa
pismenosti 1 obrazovanosti stanovnistva tako 1 na osposobljavanje odraslih u cilju zaposlenja
putem dodatnog obrazovanja ili obuke.

Predvideno je da Vlada donese strateski dokument u kom ¢e se obrazovanje odraslih
prepoznati kao djelatnost od opSteg interesa a u ¢ijoj ¢e pripremi ucestvovati svi relevantni
akteri u ovoj oblasti. U tom dokumentu ¢e se utvrditi prioriteti i finansijske, kadrovske,
organizacione i druge mjere za sprovodenje zacrtanih ciljeva. Sef Odjeljenja za obrazovanje
¢e svake godine donositi program u skladu sa strateskim smjernicama i na taj nacin se starati
o efikasnoj realizaciji strateSkih opredjeljenja.

Zakon postavlja zadovoljavanje materijalnih, prostornih i kadrovskih uslova od strane
organizatora obrazovanja odraslih kao uslov za dobijanje dozvole za izvodenje nastave.
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Takode su postavljeni i odgovarajuci standardi koje organizatori moraju ispuniti kada su u
pitanju programi za obrazovanje odraslih. Na ovaj nain se uspostavljaju institucionalne
garancije za kvalitet, uspjesnost i validnost obrazovanja koje pruzaju ustanove koje na zakonit
nacin obavljaju ovu djelatnost.

Razvojan komponenta u ovoj oblasti je vrlo bitna, te je tako omoguéeno osnivanje savjeta za
obrazovanje odraslih koji bi bio zaduZen za analiziranje i pra¢enje stanja u obrazovanju
odraslih i predlaganje mjera za unapredenje ove oblasti. Zakon predvida sprovodenje stru¢nog
nadzora nad radom organizatora obrazovanja odraslih od strane Odjeljenja dok inspekcijski
nadzor nad primjenom zakona i1 drugih propisa iz oblasti obrazovanja odraslih vrs$i inspekcija
za obrazovanje. Na kraju se postavljaju precizni rokovi za donosenje svakog od podzakonskih
akata bez kojih nema uspjesnog sprovodenja ovog zakona.

MEHANIZMI ZA SPROVODENJE ZAKONA:

Mehanizmi za sprovodenje ovog zakona su:
e donosenje Plana obrazovanja odraslih kao strateSkog dokumenta, te donoSenje
Godisnjih programa kao mehanizama za realizaciju strategije
e planiranje finansijskih sredstava za realizaciju mjera u obrazovanju odraslih
e sprovodenje postupka odabira organizatora obrazovanja u procesu realizacije
aktivnosti iz plana i godiS$njeg programa
e kontrolisanje i izdavanje odobrenja za organizatore obrazovanja u pogledu
ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti
donosenje javno vazecih programa
vodenje odgovarajucih registara
uspostavljanje Savjeta za obrazovanje odraslih
obavljanje nadzora nad primjenom zakona

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA:

S obzirom da ¢e obrazovanje odraslih biti radeno po Planu odnosno programima, Vlada br¢ko
distrikta kao 1 Zavod za zapoSljavanje su duzni u skladu sa Planom i programima osigurati
sredstva za obrazovanje odraslih gdje troskove snosi Distrikt. Prilikom izrade Plana odnosno
programa, bi¢e moguce utvrditi iznos finansijskih sredstava. Samo usvajanje zakona, ne nosi
budzetske implikacije.

Dalje, mogu¢nost osnivanja Savjetodavnog vijeca za obrazovanje odraslih sama po sebi ne
nosi budzetske implikacije. Sredstva za rad vijeca ¢e zavisiti od dinamike 1 djelokruga rada i
bic¢e poznata tek kada se Distrikt odluci za osnivanje savjeta i nakon donoSenja podzakonskog
akta kojim se reguliSe rad Savjeta.

Ispitna komisija predvidena ovim propisom sama po sebi ne kreira budZetske implikacije jer
se za polaganje ispita pla¢a naknada, odnosno postignuta je budZetska ravnoteza s obzirom da
polaznici odnosno poslodavci snose troSkove polaganja izuzev u slucaju kada su polaznici
planirani programom Koji je kreirala odnosno predlozila Vlada ili neka njena institucija, kao
Sto je Zavod za zapoSljavanje.
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Licenciranje i akreditacija formalnih i neformalnih programa obrazovanja odraslih se placaju,
1 predstavljace prihod budzeta Brcko distrikta BiH, ali se u datom momentu ne moze
izraCunati iznos sredstava koji ¢e po tom osnovu biti generisan jer direktno zavisi od sadrzaja
Plana 1 programa obrazovanja odraslih kao 1 kretanja na trziStu rada.

JAVNE KONSULTACIJE:

Tekst prijedloga ovog zakona dostavlja se organima i institucijama Distrikta radi dostavljanja
komentara u roku od 15 dana od dana dostavljanja.
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ANEKS |V — Pravilnik o uslovima i na¢inu obrazovanja odraslih u srednjim $kolama
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

bocka u XepueroeuHa
BPYKO AUNCTPUKT
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE W XEPLIEFOBWHE
Vlada Brcko Distrikta ¥ ‘ Bnaga Bpuko guctpukra
Odjelienje - Odjel za obrazovanje Opjervewe 3a obpasosare

Bosna | Hercegovina
BRCKO DISTRIKT

Busevar mira 1, 76100 Bréko Distiki Bosae | Hercegovine: Telefon/fax. 0407 214~ 503, 046V 3761 10, Cenliala: 049 240-600
Bynaeap supa 1. 76100 Bpao guctpwT Bocke n Xepueroeme: Tenaponthax: 039/ 214- 503, 049 216110, Lenrpana: (MY 240500
vaww Bdeenmialnet e-male-waun corazovan@bdoantral ned

Na osnovu €lana 21 | 22 Zakona o Vladi Bréke distrikta Bosne | Hercegovine
( .Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 19/07. 36/07, 2/08,17/08. ), élana 146 Zakona o
ebrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Bréko distrikta Bosne | Hercegovine ( ,Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta BiH* broj 10/08.), Sef Odjelienja za obrazovanje, donosi

PRAVILNIK
O USLOVIMA | NACINU OBRAZOVANJA ODRASLIH U SREDNJIM STRUCNIM SKOLAMA
BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

| OPCE ODREDBE
Clan 1

( Predmet pravilnika )
Ovim pravilnikom propisuju se uvjeti i naéin sticanja obrazovanja odraslih u
srednjim skolama Bréko distrikta Bosne | Hercegovine polaganjem ispita ( vanredno

obrazovanje)

Il PROGRAM SREDNJOSKOLSKOG OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clan 2.
( Program sticanja obrazovanja )
{1) Srednje obrazovanje odraslih sti¢e se kroz :
a) program za sticanje srednje struéne spreme u okviru registrovanih

aktivnosti Skole koje je verifikovalo Odjelljenje;
b) program prekvalifikacije - dokvalifikaacije

Clan 3
( Nastavni plan i program )
Srednje obrazovanje odraslih stice se vanrednim obrazovanjem polaganjem
ispita ( razrednin | dopunskih ) na osnovu nastavnih planova i programima koji su utvrdeni za

redovne uéenike u skoll,
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Il IZVOBDENJE PROGRAMA SREDNJOSKOLSKOG OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Clan 4.
( Nacin izvodenja programa )
(1) Srednje obrazovanije odraslih iz ¢lana 2 stice se u srednjo] skoli
a) pohadanjem nastave,
b) polaganjem ispita ( vanrednim obrazovanjem)- razrednih | dopunskih

Clan 5.
( Dopunski ispiti )

(1) Ako se srednja struéna sprema stice promjenom programa iste duZine trajanj:
( prekvalifikacija ) ili doSkolovavanjem ( dokvalifikacija ) odnosno radi zavrsavanja zapocetog
skolovanja u istom ili duzem trajanju, razlike izmedu programa utvrduje se kao dopunski ispiti

(2) Nakon poloZenih dopunskih ispita polaznik se upisuje u sljedeéu obrazovnu
godinu ~ sljedeci razred.

(3) Sadrzaj predmetne razlike u programima ( dopunski ispiti ) cdreduje
Odijeljenje za obrazovanje na prijedigo pedagoske institucije.

Clan A
( Nacin polaganja ispita )

Srednjeg obrazovanja odraslih, koje se sti¢e polaganjem ispita u smislu ¢lana 4
stav 1 tacka b) ovog pravilnika, organizuje se u ispitnim rokovima u skladu sa propisima kojima
se ureduje pitanje polaganja ispita za redovne 11#enigke u srednjim Skolama Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine. ’

Clan 7
( Uslovi za obrazovanje odrasiih )
(1) Obrazovanje odraslih mogu vrsiti $kole koje ispunjavaju sliedeée uslove
a) cdobren Plan upis odraslih — vanrednih uéenika u okviru svojih
registrovanih aktivnosti;
b} potreban broj verifikovanih nastavnika za izvodenje programa odraslin,
C) odgovarajuci prostor | opremu .

(2) Broj vanrednih uéenika za upis u iducu Skolsku godinu odnosno Plan upisa
vanrednih uéenika predlaZe Skolski odbor kole, koji obavezno sadrzi broj ucenika koji se
planira upisati i struéno zvanje | zanimanjima.

(3) Skola je duzna dostaviti Plan upisa vanrednih uéenika Odjeljenju na
saglasnostnajkasnije do 31.maia tekuce godine za narednu $kolsku godinu

IV TROSKOVI UBRAZOVANJA ODRASLIH

Clan 8.
( Trodkovi obrazovanja odraslih )

(1) Troskove obrazovanja odraslih snose polaznici programa - vanredni uéenici,
poslodavac kod kojih su polaznici zaposleni, Zavod za zaposijavanje il druga zainteresovana
pravna i fizicka lica.

(2) Cijena programa odnosno visina naknada za obrazovanje odraslih koje se
organizuje polaganjem ispita utvrduje se podzakonskim aktom koji donosi sef Odjeljenja. + -
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vV UVIET!H I NACIN UPISA ODRASLIH

Clan 9
( Uvjeti za upis )

(1) Status vanrednog ucenika stice se upisom u $kolu
(2) Pravo upisa u srednju Skolu kao vanredan ucéenik ima lice sa

a) navrsenih 15 godina do kraja tekuce godini,,

b) zavrSenom osnovnom Skolom ( ake se radi © prvom upisu ),

c) zavrSenim srednjim obrazovanjem ili pojedinim razredima srednjeg

obrazovanje ( prekvalifikacija i dckvalifikacija.

Cian 10
( Konkurs )
(1) Skola upisuje vanrednog uéenika na osnovu konkursa koji raspisuje
Odjeljenje, u skladu sa cdobrenim Planom upisa vanrednih uéenika
( 2 ) Konkurs se raspisuje u prvo] polovini septembra tekuce godine i objavljuje u
sredstvima informisanja. il S =
(3) Konkurs obavezno sadrzi;
a) oblik savladavanja programa ( redovno ili vanredno obvrazovanje );
b) broj vanrednih ucenika koji e se upisati u struéna zvanjima i zanimanje.
) uvjeti za upis;
d) dokumenta koja se prilazu uz prijavu;
€) rok za prijavu na konkurs;
f) rok u kojem ce kandidati biti cbavjesteni o rezultatima konkursa

Clan 11.
( Nadin upisa )
(1) Prilikom upisa kandidat popunjava prijavu za upis kojoj prilaze:
a) svjedocanstvo o zavrSenom prethadnom obrazovanju:
b) izvod iz matiéne knjige rodenih ili vienéanih.
(2) Sve isprave iz stava 1. ovog ¢lana moraju biti u originalu ili ovjerenom

prepisu.
Clan 12.
( Nacin izbora )
(1) Izbor kandidata provodi komisija od 3 ¢lana koju imenuje Nastavnicko vijece
Skole.

(2) Ako se na konkurs prijavi vedi broj kandidata nego $to je predvideno
konkursom, izbor kandidata vrsi se na osnovu pestignuteg uspjeha u prethodnom skolovanju ( sa
vecom srednjom ocjenom opceg uspjeha izradunatu na tri decimale).

(3) Rezultate izbora kandidata za upis komisija objavljuje na oglasnoj ploci skole u
roku od tri dana od dana zakljuéenja konkursa

(4) Na odluku komisije, kandidat ima pravo zalbe direktoru $kole u roku od pet
dana od dana objavljivanja rezultata upisa

(5) Direktor $kole odluéuje o Zalbi u roku od pet dana od dana podno3enja 2albe

VI ZAVRSAVANJE PROGRAMA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clan 13,
( ZavrSavanje obrazovanja )
(1) Vanredni ucenik koji s uspjehom poiozi sve ispite utvrdene nastavnim planom |
pragramom za struéno zvanje - zanimanje koje je upisao, polaze maturski odnosno zavréni ispit.

134



{2} Srednje strucno chrazovanje u cerverogodisnjem pragramu vanredni uéenik
zavrsava polaganjem maturskog ispila

{3) Srednje strucno abrazovanje u trogedisnjem programu vanredni uéenik
zavriava polaganjem zavrinog ispita.

{4) Maturski odnosno zavrsni ispit vanredni ucenik polaze u skladu s propisima
kojima se ureduje polaganje maturskog odnosno zavr$nog ispita za redovne ucenike u srednjo)
strucno) Skoli ‘

Clan 14.
( Javne isprave )

(1) Vanrednom uéeniku se na zavrsetku svakeg razreda izdaje svjedocanstvo o
zavréenom razredu na propisanom obrascu.

{2) Vanrednom uceniku koji polozi maturski odnosno zavrsni ispit izdaje se
diploma o zavrsenoj srednjoj 8koli na propisanom obrascu.

(3) Javne isprave iz stava 1,12, ovog ¢lana izdaju se na obrascima ciji je oblik i
sadrZa) prapisan podzakonskim aktom, donesen u skladu sa odredbama Zakcenom o
obrazovanju u osnovnim | srednjim Skolama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

VIl PEDAGOSKA DOKUMENTACIJA | EVIDENCIJA

Cian 15.
( Dokumentacija i evidencija )
Skola je duzna da vodi pedagosku dokumerntaciju i evidenciju o obrazovanju
odraslih na obrascima i na nadin propisan podzakonskim aktom kojim se ureduje sadrzaj i
nacin vodenja Skolske dokumentacije i evidencije, donesen u skladu s odredbama Zakona o
obrazovanju u osnovnim | srednjim skolama Bréko distrikta BiH.

VIIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 186.
( Stupanje na snagu )
Ova praviinik stupa na snagu danom dono$enja, a objavice se u , Sluzbenom
glasniku Bréko distrikta BiH",

Boj o240 =¢%eCh/) Y
Datum: " >
® g. 289
Sef
Odjeljenja,za obrazovanje
K | et

Rizo Civic, dipl.ing.
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Bulevar mira 1. 76100 Bréko Distrikt Bosne | Hevcegovine. Telefon fax: 045/ 214- 503, 0497 216-110, Cenirala; 040y 240600
Byneaap swpa 1, 76100 B0 avcToieT Boowe u Xepuerosrrs, Teredonthax 04% 214- 503, D4/ 216-110, Liswtpana 049 240-800
v pcentral net. e-male-mann: obrazovaneibdomntral nat

Na osnovu ¢lana 21. i 22 Zakona o Viadi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
( .Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH" broj: 19/07,36/07,38/07,2/08, 17/08,23/08. ), €lana 146
Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
( .Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH" broj: 10/08.), §ef Odjelienja za obrazovanje, donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O USLOVIMA | NAGINU OBRAZOVANJA
ODRASLIH U SREDNJIM SKOLAMA
BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

Clan 5. stav (3) Pravilnika o uslovima i naginu obrazovanja odraslih u srednjim
Skolama Bréko distrikta Bosne | Hercegovine se mijenja i glasi:

«(3) Sadrzaj predmetne razike u programima (dopunski ispiti) utvrduje
Nastavnicko vije¢e na prijedlog direktora o éemu se donosi nesenje.”

U élanu 5. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

.(4) Na rjesenje iz stava (3) ovog &lana moZe se izjaviti 2alba Skolskom odboru
Skole u roku od 15 dana od dana dostavijanja.”

Clan 2.

U ¢lanu 12. iza stava (2) dadaje se nowi stav (3) koji glasi:

.(3) Ako se na konkurs prijavi manji broj kandidata nego &to je predvideno
konkursom Odijeljenje za obrazovanje, na prijedlog kolskog odbora, raspisuje ponovni konkurs
Za nepopunjen broj kandidata najkasnije do konca oktobra tekuée godine.*

Dosadasnji stavovi (3), (4) i (5) postaju stavovi ( 4), (5) i (6)

Clan 3.
Pravilnik stupa na snagu danom donosenja i objavice se u , Sluzbenom glasniku
Bréko distrikta Bosne | Hercegovine |

Sef
Odjeljienja za obrazovanje
z Yy

Broj.07-02-030054/09 } 2, [
Datum: 29.04.2010. godine Rizo Civi¢, dipl.ing.
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ANEKS V — Pravilnik o uvjetima i nacdinu izvodenja i stjecanja srednjoSkolskog
obrazovanja odraslih, ,,Narodne novine Zupanije posavske*, br. 5/98, 5/99
i 9/08

Na temelju clanka 28. stavak 3. Zakona o srednjem Skolstvu (“Narodne novine
Zupanije Posavske” broj 1/98), ministar prosvjete, znanosti, kulture i Sporta Zupanije
Posavske, donosi

PRAVILNIK
o uvjetima i nadinu izvodenja i stjecanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih

Clanak 1.
Ovim pravilnikom propisuju se uvjeti i nafin izvo/enja i stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja odraslih, te sadrzaj i oblik uvjerenja o osposobljenosti i usavrSavanju.
Odredbe ovog pravilnika ne primjenjuju se na izvo/enje programa stru¢nih ispita kao
ni na tecajeve 1 kurseve usavrSavanja ili osposobljavanja odraslih koji se reguliraju posebnim
propisima.

I PROGRAMI SREDNJOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA ODRASLIH | NJIHOVO
IZVO\ENJE

Clanak 2.
Programi srednjoSkolskog obrazovanja odraslih su:
1. programi za stjecanje srednje Skolske, srednje strucne i nize strucne spreme,
2. programi prekvalifikacije,
3. programi osposobljavanja i usavr$avanja.

Clanak 3.

Programi srednjoskolskog obrazovanja odraslih prilago/eni su dobi, predhodnom
obrazovanju, znanju, vjeStinama i sposobnostima odraslih.

Programom srednjoskolskog obrazovanja odraslih utvr/uje se nastavni sadrZaj, oblici
izvo/enja programa i njihovo trajanje, te kadrovski, didakti¢ki i drugi uvjeti za njihovo
izvolenje.

Programi sredjoSkolskog obrazovanja odraslih izvode se na temelju godiSnjeg plana i
programa nositelja obrazovanja odraslih.

Clanak 4.

Programe prekvalifikacije donosi organizacija koja ih izvodi na temelju redovitog
nastavnog plana 1 programa srednje Skole.

Programe osposobljavanja i usavr§avanja donosi organizacija koja ih izvodi.

Clanak 5.

Izvo/enjem programa za stjecanje srednje Skolske, srednje stru¢ne i1 nize spreme iz
Clanka 2. tocka 1. ovoga pravilnika moze trajati za polovicu duze od trajanja izvo/enja
redovitog nastavnog plana i programa srednje Skole.

Izvo/enje programa prekvalifikacije iz ¢lanka 2. tocka 2. ovog pravilnika moze trajati
najduze polovicu od trajanja redovitog nastavnog plana i programa srednje Skole.
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Izvo/enje programa usavrSavanja i osposobljavanja odraslih moZe trajati do jedne
godine od dana pocetka obrazovanja.

Clanak 6.
Oblici izvo/enja programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih su:
redovita nastava,
konzultativno - instruktivni,
dopisno - konzultativni,
multimedijski.

el A

Clanak 7.
Nositelj obrazovanja ¢e sukladno ispunjenim uvjetima i svojim moguénostima
organizirati jedan od navedenih oblika obrazovanja iz ¢lanka 6. ovoga pravilnika uz
pribavljenu suglasnost nadleznog Ministarstva.

Il UVJETI ZA 1ZVO\ENJE PROGRAMA
SREDNJOSKOLSKOG OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Clanak 8.

Programe srednjoSkolskog obrazovanja odraslih mogu izvoditi srednje Skole,
organizacije 1 ustanove za obrazovanje odraslih (otvorena i pucka sveucilista) i druge pravne
osobe(u daljnjem tekstu: nositelj izvo/enja obrazovanja odraslih) ako imaju:

1. ispunjene uvjete utvr/ene programom iz ¢lanka 3. stavak 2. ovoga pravilnika,

2. opce akte, kojim su ure/eni uvjeti 1 nacin stjecanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih,
a odnose se na:

— pocetak i trajanje programa,

— pracenje i1 ocjenjivanje uspjeha polaznika,

— prijelaz u naredni razred odnosno stupanj obrazovanja,

— nacin utvr/ivanja i polaganja razlikovnih 1 dopunskih ispita.

Ispunjenost uvjeta iz ¢lanka 8. stavak 1. tocka 1. 1 2. ovoga pravilnika 1 pocetak
izvo/enja programa odobrava ministar prosvjete, znanosti, kulture i §porta Zupanije Posavske
uz stru¢no-pedagosko misljenje Zavoda za Skolstvo.

Il UPIS U PROGRAME
SREDNJOSKOLSKOG OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Clanak 9.
Pravo na upis u programe srednjoskolskog obrazovanja odraslih ima osoba u dobi
iznad 15 godina Zivota i predhodno zavrSene osnovne Skole.

Clanak 10.
Upis u program srednjoskolskog obrazovanja odraslih obavlja se na temelju natjecaja.
Natjecaj objavljuje nositelj izvo/enja obrazovanja odraslih. Natjecaj obvezno sadrzi
uvjete upisa, broj kandidata za odre/eni program, kriterije za izbor kandidata te nacin
provo/enja natjecaja.
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Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, upis u program srednjoskolskog obrazovanja
odraslih moze se obaviti na temelju stavka 2. ovoga Clanka, bez natjeCaja, ako program
upisuju djelatnici koje na stjecanje obrazovanja upuéuju poduzeéa ili ustanove odnosno Zavod
za zaposljavanje.

IV STJECANJE SREDNJOSKOLSKOG  OBRA-
ZOVANJA ODRASLIH POHA\ANJEM NASTAVE

Clanak 11.

Srednjoskolsko obrazovanje odraslih poha/anjem nastave mogu ste¢i osobe koje se

obrazuju prema ¢lanku 6. tocka 1. ovoga pravilnika.
Clanak 12.

Na pracenje i ocjenjivanje uspjeha, polaganje popravnih ispita, prijelaz u naredni
razred, polaganje predmetnog i razrednog ispita, te na polaganje mature ili zavr$nog ispita u
srednjoskolskom obrazovanju odraslih koje se stjeCe prema clanku 6. tocka 1. ovoga
pravilnika, odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe clanaka 28., 29., 30. i 31. Zakona o srednjem
Skolstvu.

V STJECANIJE SREDNJOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA ODRASLIH POLAGANJEM
ISPITA

Clanak 13.
Srednjoskolsko obrazovanje odraslih polaganjem ispita mogu ste¢i osobe koje se
obrazuju prema ¢lanku 6. tocki 2. do 4. ovoga pravilnika.

Clanak 14.
Polaganje ispita iz ¢lanka 13. ovoga pravilnika provodi se u ispitnim rokovima.
Ispitne rokove utvr/uje nositelj izvo/enja obrazovanja odraslih opéim aktom.

Clanak 15.
Ispiti se polazu pred predmetnim nastavnikom.
Ispit iz istog predmeta moze se polagati najvise tri puta.
Ponovni ispit iz istog predmeta polaze se nakon proteka 15 dana od dana predhodnog
polaganja ispita.

Clanak 16.
Osoba koja tre¢i put nije uspjeSno poloZzila ispit prema ¢lanku 15. ovoga pravilnika,
naredne ispite polaze pred ispitnom komisijom.

Clanak 17.
Ispitnu komisiju ¢ine predmetni nastavnik i dva nastavnika iz istog ili srodnog
obrazovnog podrucja.
Clanove ispitne komisije imenuje ravnatelj ili druga ovlastena osoba nositelja
izvo/enja obrazovanja odraslih.
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Clanak 18.
Ocjenu na ispitu iz ¢lanka 15. ovoga pravilnika utvr/uje predmetni nastvanik.
Ocjenu na ispitu pred ispitnom komisijom utvr/uje ispitna komisija ve¢inom glasova.

VI ZAVRSETAK SREDNJOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clanak 19.
Zavrsetkom programa iz Clanka 2. ovoga pravilnika stjece se srednja Skolska, srednja
stru¢na ili niza stru¢na sprema.
Zavrsetkom programa prekvalifikacije stjeCe se druga vrsta srednje Skolske, srednje
strucne ili nize struéne spreme.

Clanak 20.

ZavrSetkom programa osposobljavanja stjeCu se vjeStine 1 sposobnosti i1 znanja za
obavljanje poslova jednostavnije sloZzenosti u odnosu na srednju skolsku, srednju stru¢nu ili
nizu stru¢nu spremu.

ZavrSavanjem programa usavrsavanja stjeCu se nova odnosno obnavljaju i dopunjuju
steCena znanja, sposobnosti 1 vjeStine za rad na poslovima odre/ene vrste slozenosti nakon
steCene srednje Skolske, srednje struéne ili nize stru¢ne spreme.

Clanak 21.
Osobi koja se obrazuje 1 zavrsi program iz €lanka 2. tocke 1. 1 2. ovoga pravilnika
izdaje se maturalna svjedodzba o zavrSenom ispitu i svjedodzba o zavrSenom razredu.
Isprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaju se sukladno Odluci o izgledu svjedodzbi u
srednjim §kolama Zupanije Posavske (“Narodne novine Zupanije Posavske” broj 3/97).

Clanak 22.
Osobi koja zavrsi program osposobljavanja izdaje se uvjerenje o osposobljenosti.
Osobi koja zavrSi program usavrSavanja izdaje se uvjerenje o usavrsavanju.

Clanak 23.
Svjedodzbe i uvjerenja iz ¢lanka 21. i 22. ovoga pravilnika izdaje nositelj izvo/enja
obrazovanja odraslih.
Obrasci uvjerenja: UO 1 UOU (u daljnjem tekstu: uvjerenja) iz ¢lanka 22. ovoga
pravilnika sastavni su dio ovoga pravilnika.
Clanak 24.
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom objave u ‘“Narodnim novinama Zupanije
Posavske”.

Bosnha i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA

Ministarstvo prosvjete, znanosti,

kulture 1 Sporta

Broj: 09-711/98

Orasje, 10. srpnja 1998. godine
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Temeljem ¢lanka 28. stavak 3. Zakona o srednjem 8kolstvu (“Narodne novine Zupanije
Posavske”, broj 1/98), ministar prosvjete, znanosti, kulture 1 Sporta Zupanije Posavske,
donosi

PRAVILNIK
0 izmjeni i dopuni Pravilnika o uvjetima i nacinu izvo/enja i stjecanju srednjoskolskog
obrazovanja odraslih

Clanak 1.
U Pravilniku o uvjetima i nacinu izvo/enja i
stjecanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih ("Narodne novine Zupanije Posavske”, broj
5/98) u clanku 5. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Kandidat moze u tijeku jedne Skolske godine, u svim ispitnim rokovima poloziti
samo jedan razred od I do IV razreda srednje Skole.

Clanak 2.
U c¢lanku 5. stavak 2. i 3. postaju ¢lanci 3. 1 4.

Clanak 3.
U clanku 14. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. 1 4. koji glase:
“Na temelju prijava i ostale dokumentacije ispitna komisija utvr/uje kandidate koji
ispunjavaju uvjete za polaganje ispita 1 izvjeS¢uje ih o terminu i rasporedu polaganja.”
“O terminima i rasporedu polaganja Skola je duzna izvjestiti organ inspekcije, Zavod
za Skolstvo 1 Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i1 Sporta najkasnije 10 dana prije pocetka
polaganja ispita.”

Clanak 4.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama
Zupanije Posavske”.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA

Ministarstvo prosvjete, znanosti,

kulture 1 Sporta

Broj: 09-38-259/99

Ora§je, 21. rujna 1999. godine
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Temeljem ¢lanka 28. stavak 3. Zakona o srednjem 3kolstvu ("Narodne novine Zupanije
Posavske™ broj 3/04, 4/04, 3/08 i 8/08), ministar prosvjete, znanosti, kulture i Sporta, donosi

PRAVILNIK
o dopunama Pravilnika o uvjetima i nacinu izvodenja i stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja odraslih

Clanak 1.
U c¢lanku 2. stavak 1. iza tocke 3. dodaje se tocka:
"4, program tecajeva i kursova".

Clanak 2.
Clanak 4. mijenja se i glasi:
"Programe iz ¢lanka 2. stavak 1. tocka 2., 3. 1 4. donosi ustanova koja ih izvodi uz
suglasnost Ministarstva".

Clanak 3.

Clanak 5. stavak 3. Pravilnika o uvjetima i nadinu izvodenja i stjecanja
srednjoskolskog obrazovanja odraslih ("Narodne novine Zupanije Posavske" broj 5/98 i 5/99)
mijenja se i glasi:

"Izvodenje programa prekvalifikacije iz ¢lanka 2. tocka 2. ovog Pravilnika moze trajati
najkrace Sest mjeseci, a najduze polovicu od trajanja redovitog nastavnog plana i programa
srednje Skole. Ukoliko se ne povecava razina obrazovanja prekvalifikacija moze trajati do
godinu dana".

Clanak 4.
Clanak 23. stavak 2. mijenja se i glasi:
"Obrasci uvjerenja: UO 1 UOU (u daljnjem tekstu: uvjerenja) iz ¢lanka 22. mijenjaju
se i sastavni su dio ovoga Pravilnika".

Clanak 5.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama
Zupanije Posavske".

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA

Ministarstvo prosvjete, znanosti,

kulture i Sporta

Broj: 06-38-1316/08

Orasje, 30.12.2008. godine
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ANEKS VI — Zakon o obrazovanju odraslih, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
59/09, 1/12¢

ZAKON
O OBRAZOVANjU ODRASLIH

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduje Se organizacija i struktura obrazovanja odraslih.
(2) Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema Republike Srpske (u daljem
tekstu: Republika), kojim se obezbjeduje obrazovanje, usavrsavanje i osposobljavanje odraslih lica.

Clan 2.

(1) Obrazovanje odraslih moze biti:

a) formalno,

b) neformalno i

v) informalno.

(2) Formalno obrazovanje odraslih oznacava obrazovni proces koji se izvodi u obrazovnim
ustanovama po programima osnovnog i srednjeg obrazovanja prilagodenim potrebama i
moguénostima odraslih.

(3) Formalno obrazovanje odraslih sprovodi se u skladu sa zakonima kojima se ureduju
djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja, osim u pitanjima koja su uredena ovim zakonom.

(4) Neformalno obrazovanje odraslih je organizovan proces uéenja i obrazovanja usmjeren ka
usavrSavanju, specijalizaciji i dopunjavanju znanja, vjestina i sposobnosti prema dijelovima programa
formalnog obrazovanja (modulima) i po posebnim programima za sticanje znanja, vjestina i
sposobnosti, a koji se mogu organizovati kod obrazovnih ustanova i specijalizovanih organizacija,
koje ispunjavaju uslove prema programu koji izvode.

(5) Informalno ucenje podrazumjeva permanentno samoobrazovanje, usavrSavanje i sticanje
znanja i vjestina van obrazovnih ustanova i specijalizovanih organizacija obrazovanja odraslih.

Clan 3.

Obrazovanje odraslih zasniva se na nacelima:

a) cjelozivotnog ucenja,

b) racionalnog koristenja obrazovnih moguénosti, teritorijalne blizine i dostupnosti
obrazovanja svima pod jednakim uslovima, u skladu sa njihovim sposobnostima,

V) slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda obrazovanja,

g) uvazavanja razli¢itosti i uklju¢ivanja lica sa posebnim potrebama,

d) stru¢ne i moralne odgovornosti andragoskih radnika,

d) garancije kvaliteta obrazovne ponude i

e) poStovanja li¢nosti i dostojanstva svakog ucesnika u obrazovanju odraslih.
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Clan 4.

Obrazovanje odraslih ima za cilj:

a) postizanje najmanje osnovnog obrazovanja,

b) osposobljavanje za zaposljavanje odraslih lica koji nemaju zavrseno formalno obrazovanje,
V) omogucavanje daljeg obrazovanja i obuke, odnosno moguénost dokvalifikacije,
prekvalifikacije i kontinuiranog stru¢nog usavr$avanja tokom cijelog radnog vijeka i

g) omogucavanje obrazovanja i sticanje znanja i vjeStina koje odgovaraju li¢nim
sposobnostima, afinitetu i zivotnom dobu pojedinca.

Clan 5.

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju znacenje:

a) odrasli su lica starija od 15 godina koja nisu zavrsila osnovno obrazovanje, odnosnho lica
starija od 18 godina koja su zavrsila osnovno obrazovanje u redovnom skolovanju i druga lica
koja se obrazuju, a da pri tom nemaju status u¢enika ili studenta,

b) prvo zanimanje je obrazovanje i osposobljavanje za uklju¢ivanje u rad nakon zavrSene
osnovne skole,

v) dokvalifikacija je sticanje novog znanja u okviru istog zanimanja s ciljem povecanja
kompetencija,

g) prekvalifikacija je obrazovanje i osposobljavanje za drugo zanimanje, radi zaposljavanja,
d) specijalizacija je obrazovanje i osposobljavanje u okviru istog zanimanja radi sticanja
posebnih znanja i radnih vjestina,

d) polaznik obrazovanja je odraslo lice koje pohada program obrazovanja odraslih i

e) posebni programi su programi za povecanje opSte obrazovnog i kulturnog nivoa
stanovniStva i poveéanja struénih i drugih kompetencija i

7) javno vazeéi obrazovni program je program obrazovanja koji je donio nadlezni organ
republicke uprave ili program Koji sadrzi znanja utvrdena od strane nadleznog organa, u
skladu sa zakonom.

Clan 6.

Gramaticki izrazi upotrebljeni u ovom zakonu za ozna¢avanje muskog ili Zenskog pola
podrazumijevaju oba pola.

I PLAN OBRAZOVANjA ODRASLIH
Clan 7.

(1) Opsti interes u obrazovanju odraslih utvrduje se Planom obrazovanja odraslih Republike
Srpske (u daljem tekstu: Plan obrazovanja).

(2) Plan obrazovanja iz stava 1. ovog ¢lana donosi Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu:
Vlada) za period od jedne godine, na prijedlog Zavoda za obrazovanje odraslin (u daljem tekstu:
Zavod).

(3) U pripremi Plana obrazovanja, Zavod obavezno pribavlja miSljenje Zavoda za
zaposljavanje, Privredne komore Republike Srpske, UdruZenja poslodavaca, organa jedinice lokalne
samouprave i nadleznih ministarstava.

Clan 8.

Planom obrazovanja iz ¢lana 7. ovog zakona, Se:
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a) utvrduju prioritetne obrazovne oblasti obrazovanja odraslih,

b) odreduje infrastrukturne djelatnosti potrebne za izvodenje obrazovanja odraslih;

v) odreduje rasporedivanje programa obrazovanja na jedinice lokalne samouprave pri ¢emu se
vodi racuna 0 racionalnom koris¢enju postojecih obrazovnih kapaciteta, broju polaznika
obrazovanja, razvojnim specifi¢nostima podrucja, obezbjedivanju jednakih uslova za sticanje
obrazovanja i osposobljavanja odraslih i o dostupnosti obrazovanja,

g) odreduje okvirni obim sredstava koja su potrebna za njegovu realizaciju,

d) odreduju ministarstva koja su nadlezna za sprovodenje Plana obrazovanja i

d) odreduju programi i dinamika njihovog ostvarivanja.

Clan 9.

(1) U sprovodenju Plana obrazovanja Zavod:
a) objavljuje konkurse za izvodenje odgovaraju¢ih programa obrazovanja,
b) prati izvodenje programa obrazovanja i preduzima mjere koje su potrebne za njihovo
izvodenje,
v) planira sredstva za finansiranje programa osnovnog obrazovanja, prvog zanimanja i
infrastrukturne djelatnosti za njihovo ostvarivanje i
g) obavlja druge zadatke odredene Planom obrazovanja.
(2) Na osnovu raspisanog konkursa, direktor Zavod donosi rjeSenje 0 izboru organizatora
obrazovanja.
(3) Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog ¢lana moze Se izjaviti zalba ministru prosvjete i kulture (u
daljem tekstu: ministar)
(4) Na osnovu rijesenja iz stava 2. ovog ¢lana zakljuCuje se ugovor o medusobnim pravima i
obavezama Zavoda i organizatora obrazovanja.
(5) Ministar donosi Pravilnik o postupku izbora organizatora obrazovanja.

111 ORGANIZATORI OBRAZOVANjA ODRASLIH
Clan 10.

(1) Obrazovanjem odraslih, kao svojom redovnhom djelatnoséu ili djelatno$éu koja prati
redovnu mogu se baviti, osnovne i srednje Skole koje su registrovane za obrazovanje odraslih i
specijalizovane organizacije za obrazovanje odraslih kao §to su radnicki univerziteti, centri za obuku,
Skole stranih jezika, auto skole kao i druga pravna lica koja ispunjavaju uslove predvidene
pojedina¢nim programom za obrazovanje odraslih (u daljem tekstu: organizatori obrazovanja).

(2) Organizator obrazovanja iz stava 1. ovog ¢lana koji ima status pravnog lica moze da
obavlja obrazovanje odraslih u posebnoj jedinici van svog sjedista ukoliko ispunjava predvidene
uslove.

(3) Organizatori obrazovanja mogu izvoditi pojedinaéne programe samostalno ili u
medusobnoj saradnji.

Clan 11.

(1) Programe formalnog obrazovanja odraslih mogu izvoditi organizatori obrazovanja, koji
imaju odobrenje za izvodenje odredenog programa.

(2) Zahtjev za odobravanje izvodenja programa obrazovanja odraslih podnosi se Zavodu.

(3) Uz zahtjev se prilazu:

a) programi formalnog obrazovanja odraslih,

b) dokazi o stru¢no-pedagoskom radnicima i nastavnicima koji izvode program,

v) dokazi o prostoru, opremi i nastavnim sredstvima,
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g) dokazi o sredstvima za izvodenje programa i

d) dokaz o uplati naknade na ra¢un javnih prihoda.

(4) Naknada se koristi za troSkove postupka utvrdivanja ispunjenosti uslova za izvodenje
programa obrazovanja odraslih.

(5) Ispunjenost uslova za izvodenje programa obrazovanja odraslih utvrduje neposrednim
uvidom komisija od najmanje tri ¢lana koju imenuje ministar.

(6) Clan komisije ne moze biti sluzbenik Ministarstva prosvete i kulture (u daljem tekstu:
Ministarstvo), Zavoda, niti zaposleni kod organizatora obrazovanja koji je podnio zahtjev za
odobravanje izvodenja programa.

(7) O zahtjevu za izvodenje programa odlucuje rjesenjem direktor Zavoda.

(8) Protiv rjesenja iz stava 7. ovog ¢lana dozvoljena je zalba ministru.

Clan 12.
(1) Vrijeme organizovanja obrazovanja odraslih u toku godine i obrazovni rad u toku dana i
radne nedjelje rasporeduju se na nacin predviden Statutom ili drugim aktom organizatora
obrazovanje.

(2) Organizator formalnog obrazovanja mora, najmanje dva puta godisnje, objaviti rokove za
ispite iz obrazovnih programa koje izvodi i to najmanje 30 dana prije predvidenog termina polaganja
ispita.

(3) Trajanje formalnog obrazovanja odraslih, redosljed nastave pojedinih predmeta ili
predmetnih oblasti, na¢in i oblici provjeravanja znanja, napredovanje i drugo prilagodava se
specifi¢nostima, potrebama i moguénostima polaznika obrazovanja.

Clan 13.

(1) Organizatori formalnog obrazovanja moraju, u posebnoj publikaciji, predstaviti programe
obrazovanja koje izvode, kao i svoju organizaciju rada i prilikom upisa sa njima upoznati kandidate.

(2) Organizator formalnog obrazovanja mora javno objaviti program obrazovanja, najkasnije
30 dana prije poceka izvodenja obrazovanja, odnosno prije objavljivanja konkursa za upis.

IV PROGRAMI OBRAZOVANjA ODRASLIH
Clan 14.

(1) Programom obrazovanja odraslih utvrduje se:

a) naziv programa,

b) nastavni sadrzaji,

V) oblik izvodenja programa,

g) trajanje programa i nacin provjere,

d) kadrovski, didakticki, prostorni uslovi za njegovo izvodenje, te skolska ili stru¢na sprema,
odnosno zanimanje, znanje i vjestine koje se sti¢e zavrsavanjem programa,

@) uslovi za upis, napredovanje i zavrSetak programa i

e) nacin evaluacije programa i postignuca ucenja.

(2) Programi iz stava 1. ovog ¢lana prilagodeni su dobi, prethodnom obrazovanju, znanju,
vjestinama i sposobnostima odraslih.

(3) Programom prekvalifikacije utvrduju se i razlike stru¢nih predmeta izmedu stecene
stru¢ne spreme i stru¢ne spreme koja se sti¢e zavrsetkom programa prekvalifikacije.

(4) Programom osposobljavanja utvrduju se i minimum znanja i vjestina neophodnih za
sticanje odredenog zanimanja.
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(5) Programom usavr$avanja utvrduje se i dodatni opseg posebnih znanja i vjeStina u
odredenoj oblasti u odnosu na trenutnu kvalifikaciju kandidata.

Clan 15.

(1) Polaznik obrazovanja odraslih stice obrazovanje, znanje, vjestine i Sposobnosti po
programima obrazovanja za odrasle ili dijelovima odgovarajucih obrazovnih programa za u¢enike.

(2) Programi, iz stava 1. ovog ¢lana, su:

a) obrazovanje i osposobljavanje odraslih kojima je prestalo pravo na redovno obrazovanje,

b) prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili specijalizaciju,

V) obrazovanje i osposobljavanje nezaposlenih za potrebe trzista rada,

g) usavrsavanje radi postizanja viseg stepena znanja u profesiji i podizanja produktivnosti rada,

d) obrazovanje za prihvatanje vrijednosti demokratije i gradanskog drustva,

d) ucenje stranih jezika,

e) obrazovanje za ostvarivanje posebnih prava pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa,

7) obrazovanje odraslih sa posebnim potrebama (posebno nadarena lica i lica sa psihi¢kim i

fizickim smetnjama ili poremecajima U ponasanju) i
z) obrazovanje posebnih grupa (socijalno isklju¢enih grupa, asocijalnih lica).

Clan 16.

Programi formalnog obrazovanja odraslih obuhvataju:
a) osnovno obrazovanje odraslih,
b) programe za sticanje srednje stru¢ne spreme,
V) programe za sticanje prvog zanimanja,
g) programe prekvalifikacije,
d) programe osposobljavanja i
d) programe usavrsavanja.

Clan 17.

Programi neformalnog obrazovanja obuhvataju:

a) programe zastite okoline i ekologije,

b) programe stranih jezika,

v) programe obuke za rad na racunaru,

g) programe preduzetniStva i menadzmenta,

d) programe rada u struci,

d) programe iz poznavanja nauke i tehnologije,

e) programe kreativnog i umjetni¢kog izrazavanja i
7) drugih znanja, vjestina i sposobnosti.

Clan 18.

(1) Javno vazeée programe obrazovanja za osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju,
usavr$avanje, specijalizaciju zaposlenih i nezaposlenih lica utvrduju nadlezna ministarstva na
prijedlog Zavoda.

(2) Prije utvrdivanja prijedloga programa iz stava 1. ovog ¢lana Zavod pribavlja misljenje
nadleznih ministarstava , Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske (u daljem tekstu: Zavod za

zaposljavanje), Agencija za posredovanje pri zaposljavanju, Privredne komore Republike Srpske i
UdruZenja poslodavaca.

Clan 19.
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Programi obrazovanja odraslih mogu se izvoditi:
a) redovnom nastavom,

b) konsultativno — instruktivnom nastavom i

v) prakti¢nim radom.

Clan 20.

(1) Program obrazovanja odraslih moze biti organizovan po principu modularnog rada.

(2) Izvodenje programa za sticanje srednje stru¢ne spreme odraslih traje koliko i izvodenje
programa za obrazovanje redovnih ucenika.

(3) Izvodenje programa prekvalifikacije traje najmanje Sest mjeseci.

(4) Izvodenje programa osposobljavanja traje najmanje Sest mjeseci.

(5) Izvodenje programa usavrsavanja nije vremenski ogranic¢eno.

Clan 21.

(1) Programi obrazovanja ili dijelovi programa obrazovanja odraslih, radi uvodenja
organizacionih promjena, primjene savremenih tehnologija, zahtjeva trzista za deficitarna zanimanja i
slicno, mogu se uvoditi i provjeravati oglednim programom, na prijedlog s$kole, Udruzenja
poslodavaca, Zavoda za zaposljavanje ili drugih zainteresovanih organizacija.

(2) Organizatora obrazovanja, koji ¢e izvoditi ogledni program, odreduje Ministarstvo, na
prijedlog Zavoda i zainteresovanih organizacija.

(3) Izvodenje oglednog programa prati Zavod.

(4) Steceno znanje, vjestine i sposobnosti, u smislu stava 1. ovog ¢lana, provjeravaju se kod
Ispitnog centra.

Clan 22.

(1) Programi obrazovanja odraslih koji se realizuju kroz praktican rad mogu se ostvarivati kod
poslodavca i kod drugog organizatora obrazovanja a ureduju se ugovorom.

(2) Ako se prakti¢ni rad izvodi kod poslodavca koji nije i organizator obrazovanja, medusobna
prava i obaveze organizatora obrazovanja i poslodavca ureduju se ugovorom, a medusobna prava
polaznika obrazovanja i poslodavca ugovorom o praktiénom radu.

Clan 23.

(1) Udruzenja poslodavaca predlazu zanimanja za koja se pripremaju odgovarajuéi programi iz
¢lana 21. stav 1. ovog zakona i stara se 0 prakticnom obrazovanju za ta zanimanja.

(2) Udruzenja poslodavaca:

a) organizuju savjetovanja i specijalizacije za zaposlene (marketing, menadzment i dr.),

b) ucestvuju u koncipiranju programa ucenja uz rad, za sticanje specijalistickih znanja i

sprovodi permanentno obrazovanije,

V) predlazu standarde prakti¢nih znanja,

g) predlazu Zavodu programe usavr$avanja i osposobljavanja odraslih,

d) predlazu svoje predstavnike za ¢lanove ispitnih komisija za sticanje kvalifikacija,

d) vode registar poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad,

e) obavljaju savjetodavni rad u vezi izvodenja prakti¢nog rada i

7) na zahtjev organizatora obrazovanja, daju potrebne podatke o poslodavcima kod kojih se

moze obavljati praktican rad.
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(3) Nacin provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad, sadrzinu i
nacin vodenja registra poslodavaca utvrduje pravilnikom ministar na prijedlog Zavoda, a uz
prethodno pribavljeno misljenje Privredne komore.

V POLAZNICI, ISPITI I NASTAVNICI OBRAZOVANjA ODRASLIH
Clan 24.

(1) Odrasli koji se upisuju u program obrazovanja za odrasle sti¢e status polaznika
obrazovanja.

(2) Polaznikom obrazovanja odraslih u smislu ovog zakona moze biti lice starije od 15 godina
koje nije zavrsilo osnovno obrazovanje, odnosno lice starije od 18 godina koje se obrazuje, a da pri
tom nema status ucenika ili studenta.

(3) Polaznik obrazovanja odraslih upisuje se u javno vaze¢i program obrazovanja odraslih
ako ispunjava propisane uslove u pogledu prethodnog obrazovanja, iskustva ili posebnih psihofizi¢kih
sposobnosti.

Clan 25.

(1) Na osnovu konkursa, koji objavljuje organizator obrazovanja vrsi se upis polaznika
obrazovanja odraslih iz ¢lana 24. stav 2. ovog zakona.
(2) Programom obrazovanja odraslih propisuju se opsti i posebni uslovi, koje mora
ispunjavati polaznik obrazovanja odraslih.
(3) Konkurs sadrzi:
a) opste i posebne uslove za upis,
b) broj slobodnih mjesta za upis, u skladu sa ovim zakonom, programom obrazovanja i
rjeSenjem 0 odobravanju izvodenja programa,
V) nadin izvodenja programa obrazovanja, trajanje i uslove za njegovo zavrsavanje,
g) javnu vaznost programa obrazovanja i
d) visinu Skolarine po pojedinom polazniku obrazovanja, ukoliko obrazovanje nije finansirano
ili sufinansirano iz javnih prihoda.

Clan 26.

Ako se na konkurs prijavi vise kandidata nego sto ih je moguée upisati u program obrazovanja
odraslih, organizator obrazovanja duzan je da prilikom izbora kandidata uzima u obzir stepen
ispunjenosti uslova u pogledu prethodnog obrazovanja, iskustva ili posebnih psihofizickih
sposobnosti.

Clan 27.

(1) Organizator obrazovanja i polaznik zaklju¢uju ugovor 0 obrazovanju kojim se ureduju
njihova medusobna prava i obaveze.

(2) Status polaznika obrazovanja prestaje:

a) uspje$nim zavrSetkom programa,

b) odustankom i

V) ispisom.

Clan 28.
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(1) Polaznik obrazovanja ima pravo na obrazovanje i osposobljavanje koje je stru¢no i
kvalitetno organizovano.

(2) Polaznik obrazovanja, za vrijeme trajanja formalnog obrazovanja koje obuhvata sticanje
srednje struéne spreme, ima prava i obaveze kao i uc¢enik stru¢ne Skole, u skladu sa zakonom.

(3) Zaposleni polaznik obrazovanja ima pravo na odsustvo sa posla radi obrazovanja i
osposobljavanja, u zavisnosti od slozenosti i duZzine trajanja programa obrazovanja, u skladu sa
zakonom i aktom poslodavca.

(4) Medusobna prava i obaveze izmedu zaposlenog polaznika obrazovanja i poslodavca
ureduju se ugovorom (mjesto obrazovanja, vrijeme trajanja obrazovanja, naknada i sl.).

Clan 29.

Polaznici programa formalnog osposobljavanja i usavrSavanja obavezno polazu ispit provjere
iz sadrzaja programa na zavrsetku upisanog programa.

Clan 30.

(1) Ocjenjivanje polaznika obrazovanja za sticanje oshovnog i srednjeg obrazovanja vrsi se u
skladu sa propisima koji regulisu te oblasti obrazovanja, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

(2) Polazniku programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih za sticanje srednje stru¢ne
spreme na kraju svakog zavrSenog razreda izdaje se razredno svjedocanstvo, i nakon zavrsnog ispita
svjedoCanstvo 0 zavr§nom ispitu.

(3) Polazniku koji zavrsi program osposobljavanja izdaje se uvjerenje o osposobljenosti.

(4) Polazniku koji zavrsi program usavrSavanja izdaje se uvjerenje o0 usavrSavanju.

(5) Ministar donosi Pravilnik o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih.

Clan 31.

(1) Odrasli mogu polaganjem ispita kod Ispitnog centra dokazivati znanje, vjeStine i
sposobnosti, bez obzira na na¢in njihovog sticanja.

(2) Ispitni centar je organizaciona jedinica Zavoda, ¢ija je nadleznost provjera znanja, vjestina
i sposobnosti pojedinaca.

(3) Provjera znanja, vjestina i kompentencija pojedinaca provodi se kroz proces testiranja.

(4) Testiranje iz stava 3 ovog ¢lana provode komisije sastavljene od stru¢njaka iz pojedinih
oblasti u skladu sa programima obrazovanja ili katalozima znanja.

(5) Komisije iz stava 4. ovog ¢lana formira direktor zavoda po potrebi.

(6) Zavod na osnovu utvrdenog znanja pojedinaca izdaje javne isprave 0 zavr§enom
obrazovanju za odrasle.

(7) Ministar donosi Pravilnik o formiranju ispitnih komisija, na¢inu rada i sprovodenju ispita .

Clan 32.

(1) Poslodavac moze, radi prilagodavanja trzisnim zahtjevima i promjenama, novim
tehnoloSkim i radnim procesima, organizovati razli¢ite oblike osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih.

(2) Odrasli koji se osposobljava u smislu stava 1. ovog ¢lana moze da potvrduje steceno
znanje, vjestine i sposobnosti kod Zavoda, koji o tome izdaje javnu ispravu, u skladu sa zakonom.

Clan 33.

(1) Zasticanje osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja odrasli ne pla¢aju skolarinu.
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(2) Za sticanje ostalih vidova obrazovanja i osposobljavanja odraslih troskove obrazovanja
snose polaznici programa, poslodavci kod kojih su zaposleni, Zavod za zaposljavanje ili druga
zainteresovana pravna i fizicka lica.

Clan 34.

(1) Obrazovanje odraslih obavljaju nastavnici, profesori, nastavnici za prakti¢nu nastavu,
struc¢ni saradnici, predavaci, treneri, voditelji i drugi struéni radnici (u daljem tekstu: nastavnici).

(2) Nastavnici moraju ispunjavati uslove propisane programom za obrazovanje odraslih i
imaju pravo i obavezu stalnog stru¢nog i andragoskog usavr$avanja.

(3) Ministar donosi Pravilnik o vrsti stru¢ne spreme nastavnika.

VI PRACENjE I RAZVOJ OBRAZOVANjA ODRASLIH
Clan 35.

Praéenje i unapredivanje obrazovanja odraslih obavlja Zavod, kao upravna organizacija u
sastavu Ministarstva.

Clan 36.

(1) Zavod vodi Registar organizatora obrazovanja.

(2) Ministar donosi Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra organizatora obrazovanje.

(3) Organizatori obrazovanja vode andragosku dokumentaciju i evidenciju.

(4) Ministar donosi Pravilnik o sadrzaju, formatu, te nac¢inu vodenja i ¢uvanja andragoske
dokumentacije i evidencije iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 37.

(1) Radi efikasnijeg pracenja i ostvarivanja obrazovana odraslih, jedinice lokalne samouprave
mogu osnovati lokalne savijete, za ¢iji rad obezbjeduju i finansijska sredstva.

(2) Lokalne savjete ¢ine predstavnici lokalne vlasti, poslodavaca, sindikata i udruzenja
gradana.

Clan 38.

Nadleznosti lokalnih savjeta su da:

a) analiziraju i prate stanje u podru¢ju razvoja ljudskih resursa, zapos$ljavanja i obuke odraslih,
b) identifikuju potrebe i prioritete u obrazovanju odraslih i obuci na svom podrucju,

v) prikupljaju informacije o potrebama trzista rada na svom podru¢ju,

g) dostavljaju Zavodu prijedloge za razvoj programa za obrazovanje odraslih,

d) predlazu programe za obrazovanje odraslih koje ¢e finansirati i

d) obezbjeduju sredstva za ustanove i organizacije za obrazovanje odraslih kojima je osnivac.

VIl FINANSIRAN]JE, NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 39.
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(1) Obrazovanje odraslih je partnerska djelatnost i zajedni¢ka odgovornost Republike, jedinica
lokalne samouprave, poslodavaca, zaposlenih, privradnih i stru¢nih asocijacija, udruZenja,
nauc¢noistrazivackih i obrazovnih institucija i pojedinaca.

(2) Sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih obezbjeduju se u budZzetu Republike,
budZetima jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: javna sredstva), neposredno od polaznika i
poslodavaca, te iz drugih izvora u skladu sa Planom obrazovanja.

Clan 40.

(1) Upravni i stru¢ni nadzor nad radom organizatora obrazovanja odraslih provodi Zavod.
(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti obrazovanja odraslih
vr$i Republicka prosvjetna inspekcija u skladu sa zakonom kojim se regulise oblast inspekcije.

Clan 41.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000 do 6.000 KM kazni¢e Se za prekrSaj organizator
obrazovanja, ako:

a) pocne da obavlja djelatnost obrazovanja odraslih prije donosenja rjeSenja 0 odobrenju

izvodenja programa obrazovanja odraslih (¢lan 11. stav 7.),

b) ne zakljuci ugovor sa polaznikom obrazovanja odraslih (¢lan 27. stav 1.),

v) od odraslog naplati troskove za sticanjenj osnovnog obrazovanja (¢l. 33. stav 1.) i

g) vodi evidenciju i dokumentaciju suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 36. stav 3.).

(2) Novcanom kaznom od 1.000 do 3.000 KM kazni¢e se odgovorno lice u organizatoru
obrazovanja za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.

VIII PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 42.

Organizatori obrazovanja koji realizuju programe za obrazovanje odraslih duzni su da u
roku od jedne godine usklade svoja opsta akta sa ovim zakonom.

Clan 43.
Vlada ¢e u roku od godinu dana donijeti Plan obrazovanja.
Clan 44.

Ministar ¢e u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona na prijedlog Zavoda
donijeti pravilnike:

a) o postupku izbora organizatora obrazovanja (¢lan 9. stav 5.)

b) o nacinu provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad, sadrzinu i
naéin vodenja registra poslodavaca (¢lan 23. stav 3.),

v) o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih (¢lan 30. stav 5.),

g) o formiranju ispitnih komisija, nac¢inu rada i sprovodenju ispita (¢lan 31. stav 7.),

d) o vrsti struéne spreme nastavnika (¢lan 34. stav 3.),

d) o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra organizatora obrazovanja (¢lan 36. stav 2.) i

e) o sadrzaju, formatu te nacinu vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije i evidencije (¢lan
36. stav 4.).

Clan 45.
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Ovaj zakon stupa na snhagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: 01-963/09 PREDSJEDNIK
Datum: 11. jun 2009. godine NARODNE SKUPSTINE

Mr Igor Radojici¢
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Clan 1.
U Zakonu o obrazovanju odraslih (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 59/09), u ¢lanu
5. tacki a) rijeci: ,,koja su zavrs$ila osnovno obrazovanje u redovnom Skolovanju i druga lica
koja se obrazuju, a da pri tom nemaju status ucenika ili studenta* brisu se.

Clan 2.
U ¢lanu 13. stav 2. briSe se.

Clan 3.

U ¢lanu 18. stav 2. rijeci: ,,Udruzenja poslodavaca® zamjenjuju se rije¢ima: ,,ve¢inskog
reprezentativnog udruzenja poslodavaca na nivou Republike®.

U clanu 18. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,»(3) Ministar, na prijedlog Zavoda, donosi formalne nastavne planove i programe obrazovanja
odraslih za zanimanja treceg i Cetvrtog stepena sloZenosti.*

Clan 4.
U ¢lanu 20. u stavu 2. rijeci: ,,koliko 1 izvodenje programa za obrazovanje redovnih uc¢enika®,
zamjenjuju se rije¢ima: ,,u skladu sa brojem ¢asova predvidenim programima srednjeg
struénog obrazovanja odraslih®.
Stav 3. briSe se.
Dosada3nji st. 4. 1 5. postaju st. 3.1 4.

Clan 5.

U clanu 24. u stavu 2. poslije rijeci: ,,studenta™ dodaje se zapeta i rijeci: ,,ukoliko upisuje
formalni program obrazovanja odraslih®.

Clan 6.
U ¢lanu 25. u stavu 3. u tacki v) briSe se zapeta i1 dodaje rijec: ,,1.
U istom stavu u tacki g) poslije rijeci: ,,obrazovanja*“ brise se rijec: ,,i* 1 dodaje tacka.
U istom stavu tacka d) briSe se.

Clan 7.

154



Clan 40. mijenja se i glasi:
,»(1) Unutrasnji nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Nadzor nad stru¢nim radom organizatora obrazovanja odraslih vr$i Zavod.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i drugih propisa iz oblasti obrazovanja
odraslih vr$i Republicka uprava za inspekcijske poslove, posredstvom prosvjetne inspekcije.*
Clan 8.

Poslije ¢lana 40. dodaju se novi ¢l. 40a. 1 40b. koji glase:
,,Clan 40a.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, inspektor koji vrsi inspekcijski nadzor u oblasti obrazovanja
odraslih:

a) provjerava ispunjenost uslova za rad organizatora obrazovanja,
b) provjerava upis i postupak ocjenjivanja polaznika,
v) kontroliSe primjenu odobrenih nastavnih planova i programa,
g) provjerava da li nastavnici ispunjavaju uslove za rad u nastavi za obrazovanje odraslih,
d) kontroliSe urednost vodenja andragoske i druge evidencije i dokumentacije,
d) kontroliSe zakonitost izdavanja javnih isprava,
e) kontroliSe naplatu Skolarine od polaznika 1
z) vr$i druge kontrole u skladu sa Zakonom.
Clan 40b.

Inspektor koji vrsi inspekcijski nadzor u oblasti obrazovanja odraslih, nakon utvrdenih
nedostataka, ima ovlas¢enja da:

a) privremeno oduzme, do kona¢ne odluke nadleZznog organa, dokumentaciju i evidenciju
koju vodi organizator obrazovanja,

b) naloZi otklanjanje nedostataka nastalih neizvrSavanjem ili nepravilnom primjenom zakona,
podzakonskih propisa i drugih akata,

v) naloZi poniStavanje upisa polaznika i ocjena ako su provedeni suprotno zakonu,
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g) nalozi ponistavanje akata organizatora obrazovanja odraslih ako su doneseni suprotno
ovom zakonu,

d) nalozi poniStavanje javnih dokumenata koja su izdata suprotno zakonu,
d) nalozi otklanjanje nedostataka u postupku vodenja evidencije 1 dokumentacije,

e) zabrani, do donoSenja konacnog rjeSenja Zavoda, rad organizatoru obrazovanja koji ne
ispunjava propisane uslove i podnese zahtjev za brisanje organizatora iz registra Zavoda,

7) zabrani upotrebu nastavnih planova i programa formalnog obrazovanja odraslih
organizatorima koji nemaju odobrenje Zavoda za izvodenje programa,

z) nalozi organizatoru obrazovanja usaglasavanje pojedinacnih akata sa propisima ukoliko
utvrdi da su doneseni suprotno odredbama ovog zakona, drugih propisa i opstih akata

donesenih na osnovu zakona,

i) zabrani dalji rad nastavniku koji ne ispunjava uslove propisane zakonskim propisima
kojima se regulisu radni odnosi,

j) pokrene postupak pred Zavodom da se proglase niStavim javne isprave i uvjerenja izdata na
osnovu podataka iz evidencije koju vodi organizator obrazovanja, ukoliko su izdati suprotno
odredbama zakona, drugih propisa i opstih akata donesenih na osnovu zakona,

k) zabrani rad i izdavanje javnih isprava organizatoru obrazovanja koji nije upisan u registar i
I) preduzme i druge mjere i radnje za koje je ovlascen.*

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: 01-2014/11

Datum: 15. decembar 2011. godine

Broj sluZzbenog glasnika: 1/ 12
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